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Bilagsrapport

Forord

Dette dokument udggar bilagsrapporten til en evalueridgrer udfart for Energistyrelsen med
baggrund i aftalen mellem regeringen og S, DF, R og SF af 1@Jbrir@ den fremtidige erre
gispareindsats og aftalen af 21. februar 2008 mellem regeringen og S, DF, SF, R og NA om den
danske energipolitik i &rene 20e83011.

| 2005aftalen blev det fastlagt, at der i 2008 skal gennemfgres en samlet vurdering af den da
ske energispareindsats og de opnade resultater med henblik pa at sikre, at virkemidlerre er ti
streekkelige og organiseringen af indsatsen er effektiv i forhold til de aftalte mal. Og i erzergiaft
len fra februar 2008 blev det preeciseret, at den samlede @valg af energibesparelsesindsa

sen skal gennemfgres inden udgangen af 2008 og foreleegges til drgftelse mellem partesne i aft
len senest 1. februar 2009.

Energistyrelsen udbad den 13. marts 2008 evalueringsprojektet, og et ktinmsdestaende af
Ea Enengnalyse, Niras, Institut for Samfund og Globalisering (RUGjauy dlev valgt til at
gennemfare opgaverDet konkrete grundlag for projektet er konsortiets projektbeskrivelse af
21. april 2008.

Arbejdet har veeret forankret i en styregruppe og endvabar®oordinationsudvalget for
energibesparels€bg en raekke gvrige interessenter bidraget med information og kommentarer.
| styregruppen deltog Peder Andersen, @konomisk institut, Kgbenhavns Universitet Nilsrs J
son, Environmental and Energy SysseBtudies, Lund University, Olaf Rieper, sd{ftPeter

Bach og Renato Ezban, Energistyrelsen.

Ud over naerveerende bilagsrapport &tigger der en hovedrapport og en reekke tekniske bilag,
som dokumenterer de gennemfgrte analyser.
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1 INTRODUKTION

FORMAL

Formalet med den gennemfarte evaluering er, med udgangspunkt i erfaringerne med de n
veerende energispareaktiviteter, atedvirke til at styrke og udvikle den danske energispar
indsats.Evaleringen skal blandt andeturdere, i hvor hgj gradffekten afde aktuelle spae-
aktiviteter er tilstraekkeliggil omkostningseffektivt at na malene fastsat i pelitiske aftale

fra 2005 og 2008or den fremtidige energispareindsatsamt hvorvidtorganieringen af ial-
satsen er effektiv forholdtil disse mal

Der er tidligere gennemfart mange evalueringer af enkelte energisparéakeiy men dette
er fgrste gang, der gennemfgres en koordineret evaluering af samtlige energispareaktiviteter.

De niaktudle energispareaktiviteter er:

A Energiselskabernesnergispareindsats
Elsparefonden

Energimaerkningen af bygninger

Energisparepulje

Energibestemmelserne i bygningsreglementet
Kravene om energibesparelser i den offentlige sektor
Apparatmeerkning ognormer

> > >y D>y D> D> D>

Aftaleordningfor energiintensive virksomheder
A Afgifter ogCQ-kvoter

Bemeerk, at energiforbruget inden for transport ikke er omfattet af undertssye

FREMGANGSMADE

Den anvendte arbejdsmetode er preeget af den kendsgerning, at der kun har ¥eaéete-

dertil at udfere arbejdet. Evalueringen har saledes i vid udstraekning taget udgangspunkt i en
gennemgang af eksisterenditeratur, databaserog tidligere evalueringega n { I t R4 ¢ RSa i
NE & S I¢ hofdtinéret med dialog med relevante aktgrer. Eksistereimnfiermationer der-

udover suppleret med indsamling af ny empiri som kunne supplere disse med kritiskanform

tion og et helhedsperspektigaledes at evalueringsarbejdet gav starst muligt udbytte-i fo

hold til malet for gpgaven.

Seerlig prioritet blev givetltde tre starste energispareaktiviteter, nemlig Energiselskabernes
energispareindsats, Elsparefonden og energimaerkningen af bygninger.

En evaluering af samtlige danskeergispareaktiviteter 5
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Evalueringsdesigndtiev gjort robust ved at anvendeiingulering(seFiguri).

P& makreniveau er den danske praestation sammenlignet med forbrugsudviklingen igtdval
lande for derved at bidrage til en forstaelse af, hvorvidt de danske besparelser skyldes danske
energisparevirkemidler eller en generel international trend. Desuden er forstaefdaroa

dan danske energisparevirkemidler kan designes og koordineres udfordret vha. et kempar

tivt studie af de portefgljer af virkemidlesom gvrige lande har valgt at anvende.

Pa mikreniveau er der ligeledes indsamleneirisk data fra to perspektivenemlig med d-
gangspunkt i det enkelte virkemiddel og med udgangspunkt i udvaigtgrupper forbrugs-
segmentey.

Figurl: Triangulering blev anvendt pa flere dele af evalueringen (antydet med granne pile)

/ Makro-niveau \ / Mikro-niveau \

Komparativt studie af Analyser med udgangspunkti de

energispareaktiviteter i udvalgte lande : enkelte energispareaktiviteter

Statistisk analyse af energiforbrug i Analyser med udgangspunkti udvalgte
Danmark og sammenlignelige Iande/ \ malgrupper

De gennemfarte indsalinger af empiri omfatter falgende analyser med udgangspunkt i de
enkelte energispareaktiviteter:

A Energiselskabernes energispareindsats

- Spgrgeskemabaseret rundspgrge til samtlige energiselskaber om selskabsomkos
ninger i 2006 og 2007.

- Spgrgeskemabaseraindspgarge til samtlige energiselskaber om deres syn pa de
nye rammer for deres energiapeaktiviteter og de danske virkemidler som-he
hed".

- Spgrgeskemabaseret rundspgrge blah@bvirksomhedelidentificeret ud fra en
liste over energiselskabernes staratelberettede spareprojekterprimaert med
henblik pa at vurdere additionaliteten

- Stikpraver af energiselskabernes dokumentationssystenibbesgg hos 7 energlse
skaber

- Ekspertvurdering@eer revievf) afopggarelsesmetoderne ogeerdierne i standat-
veerdikatlogetbaseret pa 8 eksempler pa teknologier

! Dette spargeskema er ogsa brugt som udgangspunkt for en dialog med andre relevante aktarer.

6 En evaluering af samtligkanske energispareakiteter
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A Elsparefonder apparatmaerkning
- Telefonrundspgrge blandt 173 kabere af tarretumblere

A Energimaerkning af bygninger
- Ekspertvurdering@eer revievlp af kvaliteten af energimeerkningsrapporteale-
ret pa en listeaf rapporter allerede udtaget til tiek af den tilsynsfarende mgndi
hed.
- Teleforrundspgrge blandb0 starre ejendommehvor der er anbefalet betydelige
besparelser i forbindelse med energimaerke¢d henblik pa at vurdereffekt, ad-
ditionalitet og brugeromkostninger

A Bygningsreglementet
- Ekspertvurdering@eer reviev@af udformning indholdog omkostningseffektii
teten.

Forsgg pa at indsamle empiri om kommunernes brug af lantagning og en spgrgeskema bas
ret rundspgrge blandt kagbere af energisparepumpstessig nyttelgs indenfor de givnenna
mer.

De gennemfarte indsamlinger af empiri med udgangspunkt i udvalgtgroppers adfeerd,
erfaringer og videmmfatter fglgende

A Telefonrundspgrge bland02 parcelhusejere huse bygget far 1979 og uden adgang til
kollektiv energiforsyning (med andre ord med oliefyg) 509parcelhusejere medle
varme.

A Spegrgeskema baseret rundspgrge bla#ilenergansvarlige i energitensiv industri
(sakaldte kvotevirksomheder).

A Telefonrundspgrge blandinergiansvarlige i det offdlige, repraesenteret ved 53 stat
lige kontorer uden seerligt energiforbrug og 46 stagrre kommunale folkeskoler

Derudover er der foretaget analyser af data fra alle relevante databBsehenvises til de
tekniske bilag for en mere detaljeret beskrivelselafenkelte empiriske undersggelser.

LASEVEJLEDNING

58y FT2NBfAIISYRS O0Af Il F&ANI LR NI dzRIDANI G-Af al YvY$
ISNE SYSNHAOGSALI NBfaSND 23 FRalAffAISe-GSTyAral
ringen af samtlig danske energispareaktiviteter udfart i 2008.

Der indledes med en kort introduktion den samfundsmeessid@ntekst for indsatsen for at

fremme energibesparelser og brugen af virkemidler (kapiteD2)pa gives en kort beskrive

se af den ansvarshavendgyndighed (kapitel 3), hvorefter de eksisterende ni hovedvirklemi

ler gennemgas en for en (kapitel7d. Gennengangen er struktureret saledes, at der indledes

med en beskrivelse af virkemidlet efterfulgt af en diskussion af foreliggende dokumentation

om vikemidlets virkemadeEksistrende information onmeffekt og omkostningeomtales i

nogle tilfeelde kort, men den egentlige genmgang og diskussion af disse finder sted i kapitel

En evaluering af samtlige danskeergispareaktiviteter 7
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10 og 11 S praesenteres den nye empiri indsamlet i forbindelse med den gdartena\a- -

luering og der afsluttes med en kort opsamlirdver af de 9 energispeaktiviteter er sdledes
som udgangspunkinalyseretefter samme skabelon; ddartre udvalgte aktiviteter fét

mere plads, nemlig energiselskabermemrgisparaktiviteter, Bsparefonden og energimder
ningsordningen for bygninge®iden fglger en diskussion af virkemidlernes indbyrdes relation
og samspil (kapitel 8) og et kig pa udvalgte landes udvikling i energiforbrug og brugeaf port
faljer af virkemidler (kapitel 9).nBeligafsluttes med en opgarelse af de opnaede effekter
som fglge af de aktuelle danske virkemidler og hvorvidt Danmark vil na de fastlagte ene
gisparemal (kapitel 10) efterfulgt af en vurdering af virkemidlernes omkostningseffektivitet
(kapitel 11). Kapitel 1@reesenterer arbejdets konklusioner og afdlinger.

8 En evaluering af samtligkanske energispareakiteter
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2 KONTEKSTEN

BAGGRUNDEN FOR ENERERAREPOLITIKKEN

Lad os inden preesentationen af de danske virkemidler treede et skridt tilbage og se pa det
politiske udgangspunkt.

Offentlige virkemidlekan beskrives soriteknikker, der anvendes af aktgrer i offentlige ipol
tiske og administrative organer til at udgve magt i forsgg pa at sikre stgtte til, tilvejebringe
eller forhindre samfundsmaessig forandriffg.

Et bredt flertal i Folketingetar i en lang arraekke fundedt regulering af energionadet er
ngdvendig, og sigtemod, at initiativerne kombinerer politisk regulering af rammebetitgpr
med markedsmekanismer. Malet er at sikregaergipolitiske malsaetninger fremover nas
omkostningseffektivbade pa kort og lagt sigt

Denbredepolitiske enighed om at fremme energibesparelser gar helt tilbage til den farste
olieforsyning&rise i 1973Senest regeringens energipolitiske redeggrelse I& maj2008
angives de overordnede mal for den danske energipolitik, dahimgdekomme de udfe
dringer, visom samfundstar overfor. Det hedder bl.a.:

¢Energipolitikken i Danmark og resten af verden skal forholde sig til en raekke store ugfordri
ger:

A KlimaudfordringenBrugen af fossile breendsler er en af hovedarsagerne #ibtlsen
af drivhuseffekten, der vil kunne fa store menneskelige og gkonomiske omkostninger i
storedele af verden. Hvis klimaaendringerne skal begraenses til et acceptabelt niveau,
skaludledninger af drivhusgasser fra energisektoren over en arreekke redsinezget
vaesentligt.

A Forsyningssikkerhedelloderne samfund er helt afheengigf ydelser, som kreever
energi.Tilvejebringelsen af en fremtidssikret og stabil energiforsyning er derfor gt afg
rendepolitisk indsatsomrade. Oli@g gasproduktionen i OE@&ndene er for nedd-
gaende ogurderes ogsa at have toppet i Danmark. Vi vil derfor i stadigt ste@rre omfang
blive athaengige af forsyninger fra andre, ofte ustabile regioner. En fastholdelse af
syningssikkerheden pa lang sigt kregweiforbruget af olie ogyas reduceresg atfor-
syningerne spredes.

A De gkonomiske omkostning@lieprisen hawaeret overl00 USDpr tgnde, og den hgje
og uforudsigelige oliepris er h&emmende for den globale gkonomiske vaekst. Pa kort sigt
er vedvarende energikilder imidlertid faat generelt forbundet med hgjere omkes

2/ AG L StyrrieNed & Ry a1 Y {Eiest Nddyhg, inafitutRel bMddsch urbanforskning,
Uppsala Uiversitet, 2002.

En evaluering af samtlige danskeergispareaktiviteter 9
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ninger.Realiseringen af de energipolitiske mal bgr derfor ske pa den gkonomisk mest .

effektivemade under hensyntagen til bade erhvervslivets konkurrenceevne, desaml
de omkostningeng de gevinster, der opnas pa kog laengere sigt.

| det energipolitiske forlig fra0. juli2005 formuleres det som et mal, at der realiseres 7,5 PJ
dokumenterbare energibesparelser per ar. Med de anvendte makrogkonomiske forudsaetni
ger og forventningerne til energiprisen vil detteas# til et endeli¢genergiforbrug (ekid.
transport) p& 430 PJ i 20&3set i forhold til et forbrug p& 435 PJ i 2003 Fger2>.

| det energipolitiske forlig fral. februar2008 gges malet, idet malsaetningen fra 2010 gges til
10,3 Pper ar. Der formuleres endvidere en malsaetning om, at bruttoenergiforbruget (énerg
forbrug anregnet til breendselsforbrug m.v.) skal falde 2% i 2011 og 4% i20@€fge dele i
forhold til 2006. Seigur2.

Der er ogsa madstninger for udbygningen med vedvarende enéljt) hvor energibespaite
ser kan medvirke til opfyldelse af malefxer VEmalsaetningen i 200&rliget at VE
andelenaf bruttoenergiforbruget er 20%2011.Nedseettes energiforbruget nas VEnalet
lettere.

Figur2: Udviklingen i endeligt energiforbrug (ekskl. transport) og 20@#szetningen frem til
2013. Malsaetmigen er ekskl. transport.

600
500
\/\M/“’“—/\ ——Sum
400 e’
2 300 ——Husholdninger
200 ~— —— Produktion
A"
100
—— Service
TTTTTTTTTTTITTTTITI T ITITITIT ITTITTITITI T ITT ITITITT T
NNOMOONL O ASNOM
NN~ 00 00 0 WO OO0 O O O -
O OO0 OO O OO O O O O O O
4 N NN NN

®Data tilfigur2, 30g4 er fra Energistyrelsens energistatistik (2007). Endeligt energiforbrug eriene
F2NDNHA Yitd ¢ OSR KI @St i3Sy ¢ SettiviBaghdsel oFbislzéllénahd y
lem de to viser effektiviteten af forsyningssystemet. Omseetningen fra endeligt energiforbrugtiil b
toenergiforbrug omfatter energiforsyningssystemets virkrsgrgd og er seerlig vigtig for forbrug af e
(lav virkningsgrad)gfjernvarme baseret pa kraftvarme (hgj virkningsgrad).

10 En evaluering af samtligkanske energispareakiteter
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Figur3: Udvikling i bruttoenergiforbruget og 2088alssetningen om 2%id frem til 2011 og
derefter yderligre fald.
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Figur4: Fordelingen af energiforbruget mellem husholdninger, service og produktion (2006).
Nar bruttoenergifobruget er relativt hgjere for service og produktionssektorerne, séleskyl
det en stgrre andel af el i disseks®er

50%
45%
40%
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25%
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0%

Endelig energiforbruc

® Bruttoenergiforbrug

Husholdninger Service Produktion

Regeringen prioriterer ifglge handlingsplarfem2005¢ Sy YI N] SRa2NAS Yy G SNB
indsats, hvor der er fokus pa store, rentable besparelsespotentialer og virkemidler, som kan
realisere en betydeligde KSNJ F YSR I @S 2Y{12adGdyAy3SNWE

Udfordringerne er ikke bare nationale men ogsa feelles internationale anliggender. Der er
saledes internationale aftaler og direktiver, som forpligter Danmark og andre stater til en vis
grad af feelles indsats og koordinerimigternationale aftaler sdsom Kyo#iftalen er et &-

En evaluering af samtlige danskeergispareaktiviteter 11
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sempel pa faelles virkemidler, som ogsa afstedkommer ibrugtagning af en raekke af nationale -

virkemidler. EU's G&kvote-system er et eksempel pa et feelles internationalt virkemiddel,
som pa sigt vil kunnerstatte nogle af de nationale virkemidler. Danmark skal dels efterleve
dissefeelles virkemidlermen kan samtidig ogsa have en interesse i aktivt at preege udvikli
gen af t&knologier og virkemidler.

KATEGORISERIN@F VIRKEMIDLER

Energipolitiske virkemidldtan opdeles i tre hovedgrupper:
A Informative
A @konomiske
A Normative

De informative virkemidler er af oplysende karakter, og sigter pa at gge malgruppens viden
(oplyse) eller pavirke malgruppens valg ved at appellere til dennes téigied eller ligefrem
altruisme (rade, frarade eller preedike). Malgruppen har stor frihed til at vaeigede vil

handle i overensstemmelse med informationen eller ej.

Med gkonomiske virkemidley afgifter eller tilskud; gives malgruppen et gkonomisk irgit
ment til at opfare &, som den regulerende myndighed gnsker (pisk ogrgd).

Med normative virkemidler gdydes malgruppen at gaet gnskedeTil denne grppe af
virkemidler hgrer typisk sanktioner i tilfeeld€ at malgruppen bryder med det feskrevne

(keep).

| etmarkedsmaessigperspektiv vil gsonomiske virkemidlehave forrang. Afgifter og kter

sende et signal om starrelsen af eksternaliteterne, som knyttes til energiforbruget. Dette kan
veere C@emission og andre miljgaspekter. Det gkonomiske sikmabgsa sigalere andre
relevante energipolitiske malsaetninger. Betydningen af forsyningssikkebleggagnsetf-
haengighed af fossile breendsler, begreersiisengighed alieverancer fra politisk gentielt
ustabile omraderforsyning baseret pa leverancer fra en passeritie af leveranarer) og de
politiske mdsaetninger om at reducere energiforbruget (savel 2011, 2013 som pa lang sigt)
kanogsa signaleres i prisen. £kyoternes pavirkning aflprisen er egodt eksempepa pris-
saetning af en eksternigdt.

Begrundelsendr at anvende informative virkemidler i et markedsmaessigt perspektiv er, at
forbrugerne ikke har tilstraekkelig information til at ageskonomisk ratnelt pa markedet.
Her kan de informative virkemidler bidrage til gget gennenatighed.

Endelig kan norative virkemidler vaere hensigtsmaessige for at fierne ugnskedeheder
eller fremskynde nye muligheder, herunder give virksomheder eepegrke for produkt
udviklingen. Bygingsreglementet og normer for kolde harde hvidevarer er gode eksempler
pa normer som er hensigtsmaessighade samfundsgkonomisk og privatgkonomisk.

Spargsmalet er set fra et politisk perspektiv, hvilke virkemiddeltyper eller buketter af virk
midler der er mest effektive? Er dbtvigtigt med universel efterlevelseller er et udsriaf

12 En evaluering af samtligkanske energispareakiteter
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malgruppen tilstraekkeligtPlvor meget frihedgtvang erpolitisk @nskeigt eller accepabelt?
Hvad er graden af sammenfald mellem samfundets interesser og malgruppens egesintere
ser?Er det muligt at kontrollere efterlevelse?

Her kommer spgrgsmaleim, hvor hurtigtder skal foreligge resultater ogsa ind.rb@arks
ambitigse mal bl.a. for reduktion i GQdslippet indenfor en kort arraekke vil veere baste
mende for, hvilket miks af virkemidler der er mest hensigtsmaeig savel sonden kan-
krete udfomning af det enkelte virkemiddel.

| mange situationer kan man opna bedmeergispareffekt og omkostningseffektivitet ved at
anvende mere end ét virkemiddel mod samme malgruppe. Man kan vaelge at anvende disse
samtidigt (horisontal gruppering) eller bevidahvende et virkemiddel efterfulgtf@t andet
(kronologsk gruppering)Fxkan eté¢ 6 f Dikeinéddel, der giver malgruppen en stor grad af
frihed (sasom energimaerkning), anvendes til at veenne malgruppen til at teenke i aigse b

og give legimitet til amendelse af steerkere virkemidler pa et senere tidspufia¢rmer).
Hensigtsmaessigt udformede informative virkemidler kan gge effekt@éngdfonomiske vi
kemidler, idet defx kan lette slutbrugerens muligheder for let at finde rentable energispar
inveseringer.

De eksisterende danske energispareaktiviteter er forsggt skitseret i et virkemidsipgdeiv i
figuren nedenfor. En konsekvens af introduktionen af en energispareforpligtelse for @nergid
stributionsselskaberne er, at dette virkemiddel er begyndtdyist at flytte sig namere det
gkonomiske hjgrne af trekantsfiguren, eftersom de nye rammer har fart til en handelssg pri
saetning af besparelseBemeaerk at energiselskabernes energispareaktiviteter i nogle tilfaelde
er gkonomiske (i form af tilskud). &ngispareindsatsen i det offentlige ogaéordningen kan
ogsa betrgtes som informative (krav om energiledelse

Figur5: Skitse af de danske energisparevirkemidler fordelt p& virkemiddeltype.

INFORMATIVE

Sparepuljen
Apparatmeerkning Energiselskaberne (radgivning)

Energimeerkning bygninger Elsparefonden

Energiselskaberne (statte)
Apparatnormer Aftaleordning

Bygningsreglementet Afgifter og C@-kvoter

NORMATIVE JKONOMISKE

En evaluering af samtlige danskeergispareaktiviteter 13



Bilagsrapport {Ea

”
NIRNS

(-Faeh

De forskellige energispareaktieier kanogsaordnes efter i hvilken grad de (alene) fremmer
energibesparelser hos den enkelte forbrugezller om de kan forventes at pavirke hele ma
kedetc fx markedet for energiforbrugende udstyExbestar energimeenkingen af bygninger
blandt andetaf individuel information tilpasset den enkelte bygning. Dette har stor relevans
lokak, men vil naeppe pavirke markedet for vinduer eller isolering, idet indsatsen er sé bred og
individuel. Modsat vil normer, som bygningsreglementet eller normerne for ipatyde-

ligvis pavirke markedet. Ogsa de af Elsparefosaddtiviteter, som omfatter aftaler med lea+
randgrer {x af cirkulationspumper)kan forventes at have en effekt pa detnslade marked.

Det skal bemaerkest alle ordninger, som retter sig mod indiuelle forbrugre, ogsa har en
markedspavirkning. Hvor stor denne pavirkning er, afhaenger blandt andet af styrkenueg fok
seringen af indsatsen.

Figur6: Energisparevirkemidiekan veere rettet mod individuelle forbrugere ellerehelarle-
det (bemeerk, at appratmeerkning og apparatnormer er angivet hver for sig)

1:1 Besparelsehos Market
den enkelte forbruger transformation
Sparepuljen Kravtilde  Apparatmaerkning Elsparefonden Apparatnormer
; offentlige
Energiselskaberne Energimeerkning bygninger Bygningsreglementet
Aftaleordning Afgifter og C@-kvoter

VIRKEMIDLERNES INDBYGEDE STYRKER OG SVAEDER

Hver type af virkemiddel har indbyggede styrker og svagheder mht. effekt og tmngs
effektivitet.

Udfordringen forinformative virkemidler er at sandsynliggare, at ny eller gget infation

faktisk farer til de gnskede erkendelser og handling. | moderne informssgomfund kan det
veere sveert at udpege preecist, hvilken information eller koratmer af information, der

gar, at malgruppen kan agemnergimaessigtationelt pA markedet. Timingen, synligheden og
adgangen til information samt kvaliteten af denne i forhold til malgruppens behov er ¥eesen
lige parametre. De informative virkemidlers styrke i form af hgj grad alfiffhed er ogsa
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deres svaghed, idet andre hensyn let kan modvirke den energirigtige handling. @getainform
tion kan prindpielt ogsa fare til @get energiforbrug.

Degkonomiskevirkemidler gger incitamentet for energibesparelser og muliggislutbruge-
ren kan tilpasse reaktionen efter egne praeferencer. Forskellige m@pgrvil have forskellig
falsomhed overfofx ggede energipriser. Man bar ogsa bemeerkeypenaf gkonomisk fo
delulempe kan have en psykologisk effekixkan en rabat eller en skattefdel i nogle mé
grupper give stgrre respons effidlav pris selvom de to kronebelabkulle veerdige store.

Et gkonomisk virkemiddggdomfx afgifter, levnemrum for, at malgruppen lgbende bestar
hvordan energiforbruget begraenses, hvorimimahormer vl kreeve god Igbende justing og
opdatering for at forblive tilpasset den aktuelle situation. Hedt effekt vedfx afgifter er, at
de influerer pa fordelingen i samfundet (hensynet til lavindkomstgrupper) og pa edves
konkurrenceevne. Samtidig kafigifter skabe et offentligt provenu.

Det kritiske for tilskudspuljer er balancen mell@é den ene side dokumenterbar nyttéorm

af reduceret energiforbrug, og pa den anden sidedialekte omkostninger (tiadministration

og kontrol) og indirekte omkosinger (forvridninger pa arbejdsg varemarkedet), somp

star ved opkraevning af skatter. Sambeuges om disse omkostninger begrelety | NH A y | f
costofpbf A O “Fdzy R& ¢

Hertil kommer spgrgsmalet om additionaliteHlvor mange stgttemodtagere ville haveeagt
alligevel uden stgtte®@mfangetaf bureaukrati i form af afrapportering og dokumatibn

skal tilpasses puljens formdd) midler P& den anden side kan en hensigtsmaessig brug af ti
skud (ligesomdre typer virkemidlerfare til effekter, som brederig somringe i vandet og
fare til Market transformatio®fx ved at fremme en teknologiudvikling og f& nye prkidu

pa hyderne.

Man kan i vurderingen af effekten abrmativevirkemidler ikke bare som udgangspunkia
tage, at et palaeg eller forbud eftenes af alle. Det kritiske for normative virkemidler er amb
tionsniveauet(hvor sveert det er at efterleve normernegjraden af efterlevelse og mulighed
for dispensation samt sanktionsmuligheder og handhaevningen af sanktioner. Et hgji ambit
onsniveau kanyikte et marked signifikant. Men vurderes niveauet til at vaere for hgijt df ma
gruppen, kan det anspore til manglenditezlevelse. Et andet vigtigt aspekt er dynamikken i
den enkelte norm. Hvordan sgrger man for, at normen sa vidt muligt hele tiden emieti

den senesteeknologiskeudvikling? Den periodiske opdatering af hyggseglementet er et
godt eksempel pa et nmativt virkemiddel, som er gjort dynamisk. En styrke metmative
virkemidler, som forbuder, at de hurtigt kan fare til en effeld naturligvis afheengigt af ge

* Se f.eks: Sandmo, Agnar (2000, kapitel 6): The public Economics of The Environment. Lindak! Lect
Oxford University Press.

® Additionalitet er den energibesparelse der alene kan tilskrivegieen aktivitet. Altsd besparelser
som ikke ville veere blevet gennemfert uden den pageeldende aktivitet.
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standen for normenkEt eksempel er bilfrie sgndage ved den fgrste oliekrise i,18%8 hu- .

tigt reducerede forbuget.
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3 ENERGISTYRELSER DEN ANSVARSHAVENDE YNDIGHED

Energistyrelsen er en styrelse undédima og Energiministeeit. | henhold til bekendtggrelsen
om Energistyrelsen opgavesistar Energistyrelseilima og Energiministeren og andre nmy
digheder i spgrgsmal inden for energiomradet og varetager opgaver inden for proaukt
forsyning, forbrug og forskning pa energigdet samt vurderer den danske og den inteiinat
onale udvikling pa energioradet.

Energistyrelsen har som myndighed en raekke opgaver og forplagiggorbindelse med
energibesparade aktiviteterog disses administration og gennemfgrelse, dette dregphsi
vedsagelig om fglgende

A Lovgivning og regelfastseettelse
A Forhandlinger i EU regi

A Implementering af EU direktiver, herunder
- Energimaerkning af bygninger og apparater
- Normer etc.

A Rammer for og kontrol med:
- Forsyningsselskaberne aktiviteter
- Elsparefondensaktiviteter

A Aftaleordningen med erhvervslivet

Herudover varetager Energistyrelsen en raekke mere polignterede opgaver i forbindelse
med udarbejdelse og vurdering af nye initiativer, bistand til ministeren i forbindelse med lo
givning, taler, strateigplaeg mv. | forbindelse hermed gennemfarer Energistyrelsen udnedni
ger og analyser bl.a. af besparelsespotentialer, omkostninger og muligheder.

Lovgivningen som Energistyrelsemenhold til BEK 1253aretager pa vegne &flima og
Energiministeren vedra@nde energibesparelser omfatter foruden forsyningslovene fgr el
naturgas og varmefasyning primaert

Lov nr. 450 af 31/05/2000 om fremme af besparelser i energiforbruget.

Lov nr. 1209 af 27/12/1996 om Elsparefonden.

Lov nr. 585 af 24/06/2005 om fremnad energibesparelser i bygninger.

BEK nr. 129 af 23/02/1994 om normer for energieffektivitet i energiforbrugende udstyr.

> > > >

Lov nr. 129 af 25/02/1998 om statstilskud til produktrettede energibesparelser.

® BEK nr. 1253 af 06/12/2006 om Energistyrelsens opgaver og befgjelser.

! Handlingsplan for en fornyet indsats~aglig baggrundsrapporEnergibespatser og marked, Udkast
december 2004, Eneigjyrelsen
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A Lov nr. 1024 af 23/12/1998 om statstilskud til fanglg og teknologisk udvikling p& -

energianradet.

A LBK nr. 846 af 17/11/1997 om statstilskud til daekning af udgifter til kuldioxidafgft i vi
se viksomheder med et stort energiforbrug.

A LBK nr. 348 af 09/05/2008 om gkvoter.

Traditionelt harEnergistyreders arbejde med energibesparelser foregaet inden3femr-
der, nemlighusholdningererhverv oglenoffentlige sektor

| de senere ar har Energistyrelsen selv haft tilskudsprogrammer mv. til fremme af energib
sparelser De ressourcersomEnergistyrelseselv har anvendt i forhold til energibesparelser

bestar dels i arsveerk og delsraindre belab (starrelsesordenen 10 mio. kr./ar) fra det lwbe

de driftsbudget til kontrol af energimaerkningen af apparater, udvikling af normer for energ
effektivitet mv.

De sidste par ar er der internt i Energistyrelsen tilfgrt flere arsveerk til besparelsesomradet, og
i forbindelse med en strukturaendring i maj 2008 blev der oprettet et selvsteendigt omrade
med energieffektivisering og internationalt samarbej&mergistyrelen skannerat der i dag
anvendes ca. 30 arsveerk til energieffektivisering inkl. arbejdet med transport og eshverv
fremme.

Med den politiske aftale af 21. februar 2008 er der bevilget 20 mio. kr./ar til fremme af ene
gibesparelser i bygninger, herunder btering af et videncenter, og 10 mio. kr. pr ar i 2008 og
2009 til fremme af elbiler.

Udover Energistyrelsens egne midler har styrelsen en central rolle i forbindelse medjfastlae
gelse af rammerne for de fleste af de st@rre energispareaktiviteter, herusuengiselsk-
bernes indsats, Elsparefonden og energimaerkningen af bygninger.

QY22NRAY Il GA2yadzROIf3ASG F2NJ SYSNAHAOGSAaLI NBf aSNR o f
T2NI A3 Tskdl sikie anomkognihgséffektiv besplaesindsats, herunder atkre en

bedre feelles prioritering og @get samarbejde og koordinering mellem alle aktagrer. Udvalget

skal ogsa sikre, at der kommer mere fokus pa varmebespasielser L dzR@ I f 384 FTAYRS& N
tanter for udfarelse af energispareaktiviteter (energiselskabefeergitjenesten og Elsgar

fonden) og en raekke forbrugere (Landbrugsradet, Dansk Industri og Forbrugerradet). Endv

dere har en raekke relevante aktgrer (FRI, Dansk Byggeri, Tekniq) plads i udvalgetyEnergist

relsen har ikke plads i udvalget memferer son sekreteer.

Koordinationsudvalget har radgivet klin@g energiministeren i en reekke sager, fx om tdlic
teringspuljen i forhold til erhvervsradgivning, etablering af forskningsprogrammet EUDP,
energisparebeviser, Elditiativer, varmepumper og om naerveererelevaluering. Udvalget har
derimod ikke koordineret de konkrete spareaktiviteter, som fx energiselskaberne ogeelspar
fonden udfrer.
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4 ENERGISELSKABERNES ERGISPAREINDSATS

BESKRIVELSE

Energiselskaberne skal medvirke til at realisere dokumenterbare engpgitedser pa 2,95
PJ/ar. Aktiviteten bestar ofte af radgivning om eller gkonomisk stgtte tibdresparelser. Fra
2006 er rammerne andret og selskaberne har nu stor nefibed.

Energiselskaberne har i en lang arreekke pa forskellig vis arbejdet fijileespardser.

Elnet, naturgasdistributionsog olieselskaberne indgik fra 2006 en aftale med Energirainist
ren om en spareforpligtelse. Fjernvarmedistributionsselskaberne gnskedatitilgdutte sig
aftalen, og de starre fiernvarmeselskaber (ovi€}0 TJ) blev i stedgtalagten energisparefo
pligtels€. Energispareaktiviteter er defineret som aktiviteter rettet mod slutforbruget, som
medfarer en reduktion af behovet for tilfgiseaf energifra feelles forsyningSolvarme, solde
ler og effektivitetsfobedringer ved anvendelse af vagpumper er saledes ogsa relevante.

Elnetselskaberne skal tiisammen fremskaffe besparelser svarende til 1,4 PJ/ar, naturigasdistr
butionsselskaberne 0,5 PJ/ar, fiernvarmeselskaberne 0,9 PJ/ar og olieselskaberne 0,15 PJ/ar i
perioden 200613 ¢ i alt 2,95 PJ/arAlt sammen regnet som farste ars besparelswetiden

indgar ikke i malsaetningen.

Energiaftalen fr21. februar2008 gger forpligtelsen for energiselskaberne til 5,4 PJ/ar fra og
med 2010. De naermere betingelser for denforggelse skalftalesmed de involverede pa
ter.

Elnet og olieselskaberne har indgaet aftale pa brancheniveau, mens naturgasdistributionsse
skaberne har indgaet aftaler pa selskabsniveau. Ogsa forpligtelsen péafimesiden er pa
selskabsniveaumen rapporteressamlettil Energistyrelsenia Danske Fjernvarme.

Selskaberne skal tilbyde energisparetjenester til forbrugere i deres forsyningsomrade, men
kan beveege sig udenfor egen energi art og forsyningsomrade. Transport ikdamnfatet.
Selskabmes aktiviteter, der er knyttet til konkret realisering af energibesparelser, samt alle
aktiviteter uden for eget forsyningsomrade og energiart, skal ske gennem virksomheder, som
er selskabsmeessigt udskilt af neg distributionsvirksomheden i overenssimelse med
bestemmelserne i forsyningslovene.

Selskaberne skal samlet set over en rimelig periode og i et rimeligt omfang sika¢eeceret
indsats for realisering af energibesparelser i forhold til alle forbrugemgu Det er sdledes
muligt at prioriere ud fra omkostningseffektivitet sarahdreselskabsmaessige hgyn og
kundeasker.

8 Bekendtggrelse nr. 1105 om energispareydelser i net og distributionsvirksomhédlever forpligtelsen til at realisere dok
menterbare besparelser er alle energiselskaberne i bekendtggrelsen fetgiignformative energiregninger og generelt imfo
mation om energpesparelser.
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Hvor selskabernes indsats far 2006 skd&umentere identificeredenulighederfor besma- -

relserhoskunderne, skal de i dag i henhold til den nye ordning dokumentere mesngt
realiseredebesparelserDen enkelte branche har fordelt forpligsen mellem selskaberne
efter meengden af transporteretnergi med undtagelse af fiernvarmen, hvor det er erierg
produktionen, der er fordelingsngglen

De forpligtede nonopolselskabe¢for el, naturgas og fiernvarmekali de fleste tilfaeldéndga
aftale med en aktag dvs. en selskabsmeessigt adskilt virksombedh, at denne gennend-

rer energispareaktiviteterne pa deres vegne. Energispareaktiviteterne kgbes derformes ko
mercielle akprer, ofte datterselskaberNogleelnet- og naturgasdistributionsselskaber har
saledesoutsourcetforpligtelsen til ¢ aftalt totalbelgh En del af de anvendte radgivningsse
skaber er integrerede dele af et energihandelskab.

Monopolselskabernes budgetrede og reelle omkostninger og tariffer skal godkendes af
EnergitilsynetFor elnet og naurgasdistributionsselskaberne indgar omkostningiéenerg-
spareaktivitetersomen del af indteegtsrammereguleringen. For fiernvarmesaidekne indgar
omkostningen hvilei-sigselvreguleringenDer foreliggeidogikke noget krav om, at $e
skabsomkostningerne til besparelserne skal dokumentergs en del tilfeelde opgerese
kostningen ikke saerskilEt tilsvarende tilsyn finder ikke sted for olieselskabernekued
mende, da de ikke er underlagt en indteegtsrae.

Langt stagrstedelen ainetselskabernesnergispareaktiviteter finder sted indenforteverv og
iseerindustri (seTabell). Dette kanudover et omkostningseffektivt potentialeeernge sammen

med, at selskabernpa baggrund af tidligere erhvervsradgivning har oparbejdet eakao til
mange erhvervskunder. Elselskaberne havde tidligere kun mulighed for at medregneaelbesp
relser. Der kan saledes have vaeret kendskab til besparald&heder indenfor andre enerig
former, som bade kunden og elnetselskaberne har en interesse i at realisere, og som nu kan
indberettes.

Tabell: Indrapporterede besparelser for 262607 fordelt pa sektorer (TJ farste ars keesp

relser)
Gns. forpligtelse

Selskab Husholdninger| Offentlige Erhverv | alt 2006-2007 Malopfyldelse
Fjernvarme 741 168 391 1.299 1.800 729%

Naturgas 791 66 440 1.297 1.000 1309

Olie 309 0 44 353 300 1189

El 513 246 2.036 2.795 2.800 1009
| alt 2.354 480 2.911 5.744 5.900 97%

41% 8% 51% 1009

De firenaturgasdistributionsselskabeesergisparetilbud erseer rettet modkedelwdskiftning
og konverteringer fra olie og el til gaBusholdninger og erhverer findes ca. 300.000

gaskedler i al fordelt med 100.000 gaskedler og 200.000 olidikec over 15 ar i Danmark,

og et eftersyn af disse vil ifglge gasselskaberne kunne give storerbksgp. Outsaurcing og
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samarbejdsaftaler med tredjepart sdsom tadlatarer, leveradgrer m.m.anvendes orand i
forskellig grad de fire selskaber imellem.

Olieselskabernesnergisparetilbud omfattekedeleftersyn, installation af nye sester (kedel
plus cirkulationspumpe), udskiftning af cirkulationspumper og korrekt indstilling af breendere
og kedel. Kedeleftersyn udggr ca. 75% af det samlede indrapportereztgisparevolumen.

De resterende 25% udggres af de tre gvrige aktiviteter, hvoraf installation af nye systemer
udggar langt starstedelen. Medgetaljeredeopggarelser findes ikke.

Kedeleftersynet er et serviceabonnement, som tegnes for et ar ad gangeseleKeynet

bestar af indjusteringfegulering af det samlede system, saledes at optimal karsel opnas.
Serviceabonnementet omfatter ogsa gratis udkald til kunden. Overfor Energistyrelsep-indra
porteres 1/3 af besparelserne opnaet ved et givet ars serbiceaementer. Det er isaer Isd
holdningerne, der tegner serviceabcementer.

Den obligatoriske Arige kedelrensning teelles ikke med i indrapporteringerne.

Aktiviteterne indberettet forfjernvarmedistributionsselskaberme i hgj grad konwaering fra
el elle olie til fiernvarme.

Mange af fiernvarmeselskabernes besparelser er inden for egen eneggarbél?) og eget
omrade.Deter dels noget kulturelt (at man vil gavne egne brugere, kundeservice), dats beti
get af at fiernvarmeelskaberne typisk er mindre organisater, der er fokuserede pa drift og
ikke har tradition for at arbejde med energibesparelser hos slutbrugere. Monopdabelsie

ma gerne radgive om energibesparelser inden for egen energiart, men ma ikke veerenudfare
de. For de mindre fiernvarmeselskaber (som typisk ikke har datterselskabeetitdidde
aktiviteter) er dette en barriere i forhold til en gkonomisk realisering af sparemalet.

Fjernvarmeselskaberne finder ikke kun besparelser hos de mindre forbrugenenoigér
flere stederaftaler med boligforeninger. lad omfang de finder besparelser hos erhverusku
der, er det typisk besparelser og aftaler, hvor fiernvarmeselskabet kun er finansieltdratolv

Tabel2: Indrapporterede bespalger for 20062007 fordelt pa energiart (TJ farstears basp

relser)
Indenfor egen
Selskab Fjernvarme | Naturgas| Olie El Andet| |alt energiart

Fjernvarme 861 189 143 105 21 1.299 669
Naturgas 20 757 325 195 - 1.297 58%
Olie - - 353 - - 353 1009
El 195 1.051 248| 1.293 7] 2.795 4694

| alt 1.076 1.997( 1.069| 1.593 10| 5.744

19% 35% 19% 28% 09 1009

Bekendtggrelsen om energispareydelser i-rogt distributionsvirksomheder indelaer ikke

nogen sanktion for manglende malopfyldelse men angiver mulighed for badestraf, hvis dele af
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begemmelserne omkring form og indhold af aktiviteterne ikke overholdes som foreskrevet -

samt mulighed for badestraf, hvis de halvarlige indberetninger ikke finder sted

Selskaberne indrapporterer besparelserne halvarligt, opgjort pa energiart, kundegryppe, o
gerelsesmetode og helarligt ogsa pa teknologiomrader. DeafSesell 0g Tabel2:

A at 35%af besparelserne er indenfor naturgag
A at56%af elselskabernes besparelser er andet end el

Af indberetningene fremgar i gvrigtat langt stgrstedelen af besparelserne ¢g4indes n-
denfor varmesystemer og procesenergi

Selskaberne har samlet set stort set naet deres mal for perioden-2008 pa trods af en

forsinket start hos fiernvarmeselskaberniéle forventes at na deres mal inden udgangen af

den indeveerende forpligtelsesperiod20062008)¢ dog med det forbehold at fiernvaren
selskaberne vil kunne na deres malsaetninger for 2007 og 2008, men der vil for mange vaere et
efterslaeb for 2006Enkelte fiernvarmselskaber hadogendnu ikke indberettet besparelser.

Selskaberne skal selv oprette rutiner som sikrer, at dokumentationen er retvisende dg opfy
der de foreskrevne krav (egenkontrol). Dette omfatter ogsa stikpr@gvekontrol af, om aktivit

ten svarer til dokurantationen (ikke hvorvidt de realiserede besparelser svarer til detdsere
nede). Egenkontrollen skal gennemfgres arligt. Procedurerne skal som minimum verificeres af
en uvildig auditor hver andet ar. Formalet er ogsa her blot at s#rkvalitets og dokumen-
tationssystemet fungerer tilfreds#iénde. Saddanne eksterne audits har indtil nu kun &tnd

sted i et enkelt elnetselskalg starstedelen af fiernvarmeselskahbe.

Derudover kan Energistyrelsen foretage tveergadende kontrol bl.a. for at belyse gral-af d
beltteelling. Det er selskabernes ansvar at sikre, at dobbeltteelling undgas.

Som led i energiaftalen fra 2005 blev der blaaddet & opfordring fra bl.afra Foreningen af
Ré&lgivence Ingenigrer (FRI), Landbrugded og Foreningen af Slutbrugere af Enexfgat en
seerlig pulje pa 10 mio. kr./ar til udlicitering af arbejdet med energibesparelser inden-for e
hverv, finansieret af el, gas og fiernvarmeselskaberne. Dansk Energi har som sekretariat ge
nemfart 2 udbudsrunder med seaerdeles begraenset resultamEdvirkende arsag er, at

mange eksterne radgivere i dag leverer ydelser direkte til energiselskabertet wirderes

at veere enklere end at sgge udliciteringspuljen. Nagl&€kniq og FRI) vurderer, at udtsid
vilkarene er for restriktive i forhold tdndre muligheder for handel med energibespaeg.

Dette pa trods af at bl.a. FRI og Teknig godkendte udbudsbetingelserne forud for igamgsaette
sen. Denne erfaring er veerd at notere sig i forhold til en fortsat markedsggrelse af eaergisp
reaktiviteterne, s&el som krav til dokumentation og additionalitet.

Endelig kan naevnee lokale energispareudvalg, nedsat i henhold til energispareloven fra
2000 med det formal "..at diskutere initiativer til at fremme energibesparelser i lokalomradet.
Udvalgene skal forimalle om koordinering af energibesparelsesaiketer mellem kollektive
energiforsyningsvirksomheder og mellem disse og kommuner og deltagere i det lokale Age
da 2tarbejde". Bhet-, naturgaslistributions og fiernvarmeetselskaberne har pligt til at

deltage i oprettelsen og driften af energispareudvalgene. Ifglge loven har de kommunale r
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preesentanter adgang til at sidde med om bordet i energispareudvalgene, men kommunerne
har alene pligt til at fglge arbejdet i udvalgene for at sikre sammenhaeng med di loka
Agenda 21arbejde.En evaluering foretaget i 200konkluderer, at ordningen ikke har foém

et at gge koordinering og lokal involvering i tilstraekkelig gradtalen af 22. august 2006
forpligter elnet og gasdistributionsselskaberne sig til at arbefjoleen effektivisering af disse
udvald®. Et tilsvarende krav indgdr ikke i fiernvarmens bekendtggarelse

DISKUSSION AF EKSISHENDE DOKUMENTATION

Forpligtelsessystemet inklusive den nye metodefrihed er stadig nyt og effekten af de nye
rammer er ikke fuldud tydelige endnu, men tendenser kan anes. De friere forhold i valg af
malgruppe og spareaktiviteter har uden tvivl ansporet selskaberne til at forfglge de selskab
maessigt mest omkostningseffektive besparelser, og har i et vist omfang ogsa fart td-en ka
LISAGNAR 2Y | nmEIRES TORA (ISINDE Kn

Samtidig er de enheder, der pa distributionsselskabernes vegne udfgrer selve enerdisparea
tiviteterne, blevet koncentreret pa feerre organisationer, hos hvem energibesparelser i dag i
hagjere grad betragtes somt forretningsomradeNogle af de tidligere samarbejder mellem
forsyningsformerne samlet i energicentre er dog ophgrt og taget hjem i de enkelte selskaber.
Det er fra flere sider anfgrt, at hovedaktarerne benytter sig af underleverandgrer, og i visse
tilfeelde slet og ret kaber indrapporteringsretten til energibesparel®enfanget heraf syrdr
gares ikke med den valgte indrapporteringsform, og et samlet overblik findes derfor ikke.

Prisen pa ydelserne er med den nye ordning blevet mere uigennemskueligyggesp nogle
tilfeelde ikke. Spareaktiviteterne kombineres med andre kommercielleitgttv eller indgar
som udefineret bidrag til aimindelig administration. Det er saledes sveert at vurdere den sa
fundsgkonomiske omkostningseffektivitet af indsatsen.

Deregistrerede besparelser er ikke ngdvendigvis additionelle. En additionedrietsper en
besparelse, som ikke ville blive gennemfart uden den aktuelle espengeaktivitet. Det er et
krav, at energiselskaberne har aktivt medvirket til besparelsen (fxaagivning eller fina-
siering) for at besparelsen kan registreres. Aftalen om medvirken skal foreligge foruet for b
sparelsens realisering. Disse krav er imidlekig: et krav om addionalitet.

Graden af additionaliteten er pa nuveerende tidspunkt ikkéy/bt og flere energisekaber har
i forbindelse med den gennemfarte evaluering papeget, at additionalitet er en relevant pr

o Evaluering af lokale energispareudvalg, Kvistgaard Consult for Energistyrelsen, oktober 2004; ISBN 87
78444845.

19 Aftale af 22. august 2006 mellem transpasty energimifisteren og netog distributonsselskaberne
inden for el, naturgas og olie repraesenteret ved Dansk Energi Net, HNG og NaturgAoMidDONG,
Naturgas Fyn og Oliebranchens Faellesrepreesentation om selskabernes fremtidige energispareindsats.

1 Evaluering Belnetselskabernes ikke kommercielle erhvervsradgivning ABRClor Energistyré
sen, oktober 2004I1SBN: 87509-784-2.
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blemstilling, der bar analyseres. Det er teenkeligt, at additionaliteten risikerer at mindskes i -

takt med anvendelsen af tredjepatit realisering af besparelserne, sasom fx forhandsaft
med VVS installatgrer. Hvordan sikres additionalitet uden at enkeltheden i administration og
kontrol tabes?

Elselskaberne energiradgivning blev evalueret i 2004 primzert med henblik pa at vefdere
fekten og skonomien i ordningén Evalueringen anvendte tre forskellige analyse metoder til
at vurdere den opnaede energimeeffekt, nemlig eksisterende DS#ibkumentationer og
DSMplaner, 10 case studier blandt virksomheder, der have modtaget radgivdirajgt si-
ledes at der matte forventes stor effekt, og endeligt statistiske analyser af effekten pa ca.
1.400 ralgivne virksomheder og 6.000 uden radgivning.

Ved anvendelse af den fgrste metode fandt evalueringen, at 48% af de idaetiéck\Wh

besparelsevar realiseret svarende til ca. 0,5% af samtlige virksomheders elforbrug. Casest

dierne viste, at den realiserede 1.ars besparelse var-pa@% af den radgivne virksomheds

elforbrug i rddgivningsaret. Hverken de grafiske eller gkonometriske analygatistiske

data kunne spore en effekt. Det betyder ifalge evalueringen ikke, at der ikke er nogen effekt,

men at en eventuel effekt ikke kunne pavises med de forhandenvaerende data. Dette kan igen

RSta alefRSa QaliD2ZQ FNI Is¢fexiid, memresaltidtyak Yy ISNI | T OA
ogsa pavirket af dataproblemer og problemer med at repreesentere virksomhedernes-gkon

miske veekst.

NY EMPIRI

Energiselskabernes vurdering af energispareindsatsen

Energiselskabernes erfaringer med de nye rammer og deres efgataf den samlede part
falje af danske virkemidler er systematisk indsamlet vha. en rundspgrge blandt de &apligt
selskaber. Ca. 39% af de adspurgte har valgt at deltage.

Overordnet set er der, fra energiselskabernes side, stor tilfredshed med degriyie ran-

mer for arbejdet med realiseringen af energibesparelser. Mange selskaber er saledes enige
om, at disse nye rammevilkar har gget fokus pa og antallet af realiserbareilzespgrelser,
samt bidraget positivt til omkostningseffektiviteten af eniseskabernes indsats. En reekke
fiernvarmeselskaber er dog utilfredse med rammerne, og diwadtryk for at det er vang

ligt for mindre fiernvarmeselskaber at ga uden for eget omrade pga. af manglessmireer.

Pa tveers af energiarter udtrykkes deilfsedshed med, at der alene fokuseres pa igaibare
besparelser i slutforbruget. Mange energiselskaber giver saledes udtryk for gnsket om at ku
ne realisere besparelser produktion og distribution af energi. Ligeledes har nogle af selsk
berne givet udtrk for, at transportsektoren med fordel kunne inddrages i besparelsegarbe
det.

12 Evaluering af elnetselskabernes ikke kommercielle erhvervsradgivning 8REfor Energistyre
sen, oktober 2004ISBN: 87509-784-2.
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Der er ogsa frembragt meninger om, at kravet om en bred og balanceret indsats kser oph
ves, da dette kan have/har en negativ indvirkning pa omkostningseffektiviteten. Desuden
giver flere selskaber udtryk foat der er brug for aendringer i rammebetingelseffioe realise-
ringen af besparelser i forbindelse med klimaskeerfxejulighed for at medregne en laeag
re levetid, for at dette potentiale af energibesparelser vil blive udnyytiligere.

Omkostninger

For at belyse kundeomkostningerne og additionaliteten ved de gennemfarte energisparepr
jekter er der gennemfart en rundspgrge blandt 105 erhvervsvirksomheder. Et udpluk af disse
er vist i nedenstaendeabel3.

Selskabernes egne omkostninger og omkostningseffektivitet set fra et samfundsgkonomisk
perspektiv preesenteres ikke her men i stedet i kapitel 11.

Det er et krav, at energiselskabet har veeret aktivt involveret i fordsedmed det enkelte
energispargrojekt. Dette er ikke et krav om, at besparelsen er additionel. Interviewraf ko
taktpersoner hos 105 virksomheder peger pa, at omkring halvdelen af besparelserne-kan b
tragtes som additionelle. Kontgbersonerne er blevet bedt om at beskrive, i hvilketfany

de kendte projéterne, far energiselskaberne kom ind i billedet. Ligeledes er de blevet spurgt
om sandsynligheden for, at projektet ville blive gennemfart inden for hhv. et og tre ar. Inden
for et &r angives det, at 45% ikke ville veere gennemfart whargiselskabets medvirken. Set
over tre ar er tallet 33%.

De konkrete besparelser kan ogsa fare yderligere besparelser med sigsElskedberne har
argumenteret, at succesfulde projekter kan give virksomhederne blodmuetatil yderligere
aktiviteter. Pa denne baggrund vurderes det, at energiselskabernes energispareaktiviteter kan
antages at have en adibnalitet pa 50%. Det betyder, at halvdelen af de spareaktiviteter,
som enegiselskaberne indrapporterer, ikke er additionelle men ville veere konahsig selv.

Der er tegn pa, at additionaliteten for naturgasselskabernes aktiviteter er lavere endmgenne
snittet. Derimod er der ikke fundet veesentlige forskelle i additionaliteten i forhold til selsk
bernes type af indsats. @konomisk stgtte synes aelsamme betydning som radgivning.
Heller ikke stgrrelsen afesparelsen synes at have betydning.

Pa baggrund af en raekke kilder er den samlede gkonomi af energiselskabernes aktivitet vu
deret'®. Der er betydelig usikkerhed i opgerelsen, men resetter robust. Selv med 36
additionalitet og kurfem ars levetid af bespatserne er den samlede gkonomi attraktiv (savel

13 Opgerelserne af selskabernes omkostninger er baseret pa rundspgrge til samtlige dsieapise |

alt 112 ud af 209 selskaber har svacdteraf alle de starste. Opggrelsen vurderes at veere ratdse
Brugeromkostningen er darligere bestemtetdzurderingen baseres pa 73 projekter ud af de 210-stg

ste energispareprojekter, der er modtaget oplysninger om fra 25 energiselskaber. Da opggrelsen alene
er baseret pa store spareprojekter, er der nogen usikked om brugeromkostningerne for mindre
projekter.
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privatgkonomisksomsamfundsgkonomisk). De a&endte brugeromkostninger er baseret pa
erfaringer fra store projekter i forbindelse med erhvevirksomheder.

Tabel3: Eksempler pa de starste energibesparelser i erhverv. Investeringer pa 0,71 kr./kWh
vil svare til tillagebetalingstider pa omkring @b ar ¢ afhaengig af energiarten.

Projekt¢ erhverv og offentlig Farste ardbespa- Specifik investring
relse MWh kr/kWh
Sekstrins inddamperanleeg til destillation 56.010 0,45
Nedlaeggelse af lokalt kraftvarmeveerkonverterer til fiernvarme 8.204 0,03
Partnerskabsaftale 7.656 0,10
Naturgasanlaeg 6.550 0,34
Hastighedsreguleringelmotorer 5.848 0,01
Udskiftning af bandtarrer til-2leek kassetarrer 3.777 0,18
Konvertering af ebvn til naturgas opvarmet ovn 3.748 2,13
Konvertering fra kul/olie fyring til naturgasfyring 2.744 1,24
Reetablering af varmegenvinding fra lakovn 2.663 0,26
Skift fra ventilation til stralevarme 2.646 0,32
Forbedring af klimaskeerm 2.500 1,60
Udskiftning af gardiner i drivhus 1.950 0,10
Nye braendere for ovne 1.845 0,13
Ny fiernvarmeveksler/styring 1.838 0,84
Konvertering til fiernvarme fra olie 1.763 0,57
Sum/gennemsnit af disse 15 stgrste projekter 96.352 0,94
Sum/gennemsnit af samtlige 82 projekter med brugeromkaogtar 163.645 0,71

Kilde: 25 energiselskabers starste besparelser. Bemaerk at den specifikke investering er i fo
hold til farste &s besparelse.
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| forbindelse med denne evaluering er der analyseret et eksempel panapaiggne om at
bruge tarresnor i stedet for tarretumbler. Kampagnen eriségt med en besparelse pa 20
GWh svarende til 5% af elselskabernes fgrplse. Effekten akampagner vurderes at have
en relativt kort levetid. Det vurderes, at der er meget stor usikkerhed mht. omfanget-af b
sparelserne. Kampagnerne har ofte et stort element af PR for energiselskabet, og det er
spgrgsmalet, om kampagneaktivitetierealiteten ever optil kravet om at veeréonkrete og
dokumenterbarebesparelser.

Dokumentation

Som led i vurderingen af energiselskabernes handtering af dokumentationskravene og hvor
stor en byrde dette arbejde udger for selskaberne, er der foretaget besgg hoska@sel.

Det er indtrykket at alle lovkrav forbindelse med selskabernes egen dokumentationrove
holdes Det er et omrade, der prioriteres af energiselskaberne, da ingen af selskabesker g
pa et senere tidspunkt at fa problemer med manglende dokntaigon.

Kravene til dokumentationen ggr dog, at der er omrader, der nedprioriteres afbbelsie,
nemlig markedsog adfeerdspavirkning. Dette sker hovedsageligt pa grund af de omkeostni
ger selskaberne forbinder med at sikre den pakreevede dokumentation. Betskabernes
vurdering, at en tilpasning eller nyteenkning af disse regler kan forbedre potentialetuor br
gen af disse metoder. Det kan dog ogsa taenkes, at en udatbejdekonkrete eksempler pa
brug af disse metoder kan veere med til at gge energisb&skas brug af metoderne. En let
og overskuelig procedure eller eksempler, kunne tydeligggre overfskagerne, at det ikke
ngdvendigvis er omkosingstungt at opfylde kravene.

Generelt vurderes den bureaukratiske byrde ikke at veere til gene for eakskpberne pa
nuveerende tidspunkt, med undtagelse af dokumentation angaende markgdsdfaerdsg-
virkning. Der var dog en opstartsfase, hvor de nye krav skulle isagas. Dette gjorde sig
specielt geeldende for fjernvarmeselskaberne, der ikke tidligexeldarbejdet med eneig
besparelser pa denne made. Her var der sdledes stgrre omkostninger forbundefpmed o
startsfasen end det gjorde sig geeldende for de gvrige selskaber.

Under det nuveerende dokumentationssystem opggres aktiviteterne i relativt grovediaee

(fx proces, ventilation og varme). Det kunne veere hensigtsmaessigt med en lidt stagrre-detal]
ringsgrad, saledes at det fremgar tydeligere, hvilke (under)omrader der kunne teenkes at i
deholde uudtgmte rentable besparelsespotentiaterl gavn for enegiselskaberne og for
Energistyrésens prioriteringer.

Standardveerdikatalog

Formalet med standardvaerdikataloget er at lette beregning af energisparepotentialer for et
antal standardlgsninger. En stikprgve pa 8 standardlgsninger er i forbindelse medievalue
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gen blevet gennemgaet via peszview med henblik & at vurdere i hvor hgj grad de foreod -
de spareeffekter svarer til den reelle effekt, der opnas ved realiseringen af de 8 tiltag.

Detvurderes, at der generelt er en manglende vurdering af graden affigers indbygget i
standardveerdikataloget. Det er dermed ikke sagt, at energisparetiltag der anvender standar
veerdierne som opggrelsesmetodkke kan veere additionelle, men afhaertgid energisé
skabernes prioriteringer og principper for gennemfgrelseradrgisparetiltag, kan der veere

stor variation i graden af additionalitet blandt tiltagene. Det er i hgj grad op til de enkelte
energiselskaber, at beslutte graden af additionalitet i besparelsestiltaganansketat ene-
giselskabernes energisparetidfahgjere grad skal bidragi reelle nye besparelser, kunne

der i standardveerdikataloget indarbejdes en bedre vaegtning mellem forcagetaturlig
udskitning for et stgrre antal standardlgsninger, sdledes at det besparelsespotentiale, som
energiselskherne kan godskrives afspejler den additionelle spareeffekt.

Antagelsen om 1. ars besparelse sikrer, at problemet med at opggre levetiden af forskellige
standardlgsninger overkommes, og risikoen for at energibesparelsen ville blive realiseret all
gevel (fee-riders), som fglge af naturlig udskiftning i lgbet af nogle ar mindskes. Til gengeeld
kan denne antagelse veere til hinder for at fremme investeringstunge og langsigtede bespare
sestiltag, da billige besparelser med kort levetid er ligesa attraktiverategnfare som dyrere
besparelsestiltag med langvarig virkning

OPSAMLING

Energiselskabernes aktiviteter suppleres af alle gvrige energispareaktiviteter, men et egentlig
overlap findes primeaert indenfor malgrupperne husholdninger og dfentlige, nemlig et

overlap med Elsparefondens informationsaktiviteter, de obligatoriske kedeleftersym-{ops
gende aktiviteter) og energimaerkningen af apparater og bygninger. Noget har betydning for
additionaliteten og de samfundsgkonomiske omkostninger, mens andet er enadrativt
fordelingsspgrgsmal (og deed et selskabsgkonomisk spgrgsmal).

Energiselskaberne har fra 206 haft nye og friere rammer for at fremme energibésgrare
Selskaberne har, efter de fgrste to et halvt a&r med de nye rammer, samlet set regiseeret b
sparelsersom svarer til malsaetningen. Selskaberne kan gennemfgre besparelser inden for
alle energiarter. Seerlig mange besparelser er gennemfart inden for naturgas, og relativt faerre
inden for fiernvarmeDe friere rammer lader til at have haft den gnskesffekt idet der er

sket en yderligere professionalisering og koncentrering af selskabernes energispareaktiviteter.
Dog finder iszer de mindre fiernvarmeselskaber det vanskeligt at ga uden for eget omrade og
finder det uhansigtsmaessigt alene at fokuseré plutforbrugene.

Evalueringen peger pa, at ca. halvdelen af de realiserede besparelser kan betragtes som add
tionelle, dvs. besparelser som ikke ville veere gennemfgrt uden estsgabets medvirken.

Selv nar der tages hensyn til graden af additionalieetenergiselskabernes aktiviteter foom
dentlig omkostningsffektive. Besparelsen sker i samtlige sektorer, og omkostningerne til
aktiviteterne (dvs. bade energiselskabets omkostninger og brugernestaringer) svarer til,

28 En evaluering af samtligkanske energispareakiteter



@

NIR!’\S

i-Faek

Bilagsrapport

eller er lavere end, veerdieaf det reduerede energiforbrug. @dkonomien ser mest attraktiv
ud for besparelser i erhveene.

Dokumentationskravene er opfyldt og ikke en ungdig byrde for selskabdaghar isae
fiernvarmeselskabeare skulle omstille sigMan kunne med fordel opdele starbrugene i lidt
flere kategorier til fordel for forstaelsen af markedet. Ligeledes vil en bedre béndtaf
free-rider problematikken i standardveerdikatalogets metode og en nuancering etfdey
kunne medvirke til at gge additionaliteten i de indpapterede besparkser.

Der har vaeret gennemfgrt udbud af en mindre del af energiselskabernes erhdgivsiagg
udliciteringspuljen Erfaringen viser, at dette ikke har veeret en succes. De indkomne bud var
fa og dyre. Aktiviteten synes overhalet af detHold, at mange energiselskaber har indgaet
kontrakter med fx radiyende ingenigrer om realisering af besparelser. Disse aftaler har veeret
enklere og dermed mere attraktive end udliciteringspuljen.
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5 ELSPAREFONDEN

BESKRIVELSE

Elsparefonden gnskewved atinddrage udbudssiden og pavirke efterspgrgselssidg¢iskabe
vedvarende aendringer, som nedsaetter elforbruget i det private ogffiattlige.

Elsparefonden blev me@ov om Elsparefondéktableret i 1997 og har til formal at fremme
elbesparelser i bolgy og offentlige institutioner i overensstemmelse med samfundsgkdnom
ske og miljgmaessige hensyn.

Elsparefonden er en uafhaengig institution med egen bestyrelse under-Kigrianergimiia
steriet. Bestyrelsen er udpeget af ministeren og bestar af ni medlemnveraf sekseprae-
sentere forsyningsvirksomheder, erhvervsvirksomhedgforbrugerne, kommuner, amter og
energi og miljgorganisationetderudover erdrmanden og to af medlemmerngafhaengige

af de repreesenterede interessdden daglige ledelse og aktidterne under Elsparefonden
varetages af et sekretariat med 9 medarbejdere. Derudover udliciteres en raekke opgaver til
eksterne konsulenter.

Elsparefonden finansieres gennem et sakaldt elsparebidrag pa 0,6 gre/kWipkieswes hos

husholdningerne og deiffentlige via elregningen. Samlet disponerer fonden via Finansloven

over en arlig bevilling pa omkring 100 mio. kr.

L £t20Sy 2Y 9faLI NET2YyRSY SN 0SA|INBGSdk-G2 F10A DA
ling, markedsfaring, anskaffelse og anvendelsalla#sparende apparater og udséyr

Ved etableringen af Elsparefonden var den primaere opgave at fremme omstilling afrelopva

mede boliger og offentlige bygninger til fiernvarme eller naturgas. Tilskud til konvertering fra

elvarme og standardaftaler med irdlatarer herom ophgrte med udgangen af 2006 efter at

der var konverteret ca. 30.000 elopvarmede huse. Elsparefonden vurderede pa baggrund af
evalueringen i 2004t andre markedsbaserede virkemidler havde en stgffeke

Hovedvirkemidlerne er i dag:

A Prislister og positivlisterfix med Amaerkede produkter, hvor der gives et overblik over
maerker og gives konkrete oplysninger om billigste pris og forhandler,

A Frivillige aftaler med producenter og forhandlere (sdsom aftalen med fabrikanter og
grossister af Anaerkede cirkulationspumpeom markedsfaring af seerligt energiefe
tive apparater og systemer,

A Kurveknaekkeaftaler rettet mod det offentlige (ofte med erklaering om absoluttesp
remal),

pt. Rockwool 0g Scandia Service Teknik
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A Eget elsparemaerke (introduceret i 2006) fopéerer, kalemabler, vasknaskiner, ¢k
kulationspumper, ITudstyr og elspareskinner, med flere pa vej,

A Kampagner rettet mod forbrugere eller markedsfaringsbidrag rettet mod forhantlere
A Informationsmateriale herunder pejlemaerket (1.000 kWh/ar/person) og
A Ré&dgivning via telefon agmail.

Aktiviteterne retter sig mod alle markedsaktareforbrugere, producenter, forhandte og
installatgrer. Elsparefonden laegger vaegt pa aktivt at pavirke bade efterspgrgsdibadiu
markedetfor elbesparelser i forventningen om at opna en markagivedvarende elsparée
fekt. Udbudssiden motiveres til at spille med ved at de far gleedefafmations og kampg-
neaktiviteter, tilskud, og mulighed for at produkter kan blive blastemplet dd\gengzeld
stiller Elsparefonden krav fik energieffektiviet, kvalitet, pris og god informatian

Elsparefondens strategi er at fremsta som en synlig og handlekraftig aktar, der ikke er ko
fliktsky i dialogen med markedets aktarer, og som sgger at fijerne de bariierebegraenser
udbredelsen af energieffektivesninger. Brugen af offentlige medier er en essentiel del af
Elsparefondens arbejdsmetodBet er saledes veerd at bemeerke, at Elsparefonden komme
terer emner, som er oppe i den politiske debitprogressive elafgifter (pressieddelelse
18.11.08) og flesibel elforbrug (pressemeddelelse 13.11.08).

Kurvekneekkeaftaler er et nyt koncept, der aflgserkdubben, og aftalerne tilbydes til offén
lige enheder. Per 3. november 2008 har 82 offentlige enheder indgaet kurveknadkiler.
Fxsigter Samsg kommunead et fald i elforbruget pa ¥i lgbet af 4 ar.

Som virkemiddel betragtet er Elsparefondens tilbud primaert informative virkemidler, som

skal skabe en markedstransformation. Den bagvedliggende praemis er, at udbudssiden har en
meget stor indflydelse pa fbrugernes valg. Hertil kommer en antagelse om, at hvis éerbr

gerne har tilstreekkelig information om energisparemuligheder og adgang til energirigtige
lgsninger, s vil de i hgjere grad vaelge disse.

5S3G Qyeé S OxelselskapexdtradRionien &Isparefonden via sin pughll strategi
saerdeles aktivt inddrager udbudssidenpgucenter, forhandlere, installatgrer m.v. i sine
aktiviteter. Samtidig er Elsparefondens markedstiltag og informationsaktiviteter meget ko
krete ogfx oplyser prislister g positivlister for forbrugerne om hvilke energirigtigegukter
de farskellige forhandlere tilbyder og til hvilke priser.

Elsparefonden udarbejder arlige handlingsplaner, der fastleegger de overordnede rammer og
prioriteringer for fondens virkederudoverindgik Elsparefonden i 2007 en resultatkontrakt

med Klimaog Energiministeriet for 2062010, der definerer fondens langsigtede malsagtni
ger. Kontrakten for 20070 fastleegger, at fondens aktiviteter skal fare til en arlig energib

1 Elsparefonden har anvendt markedsfgringsbidrag som en stgtte til markedsfaring hos detailhandlere,
fx i forbindelse med kampagner forg¥erer. Elsparefonden afszetter et belgb, som sa deles mellem de
butikker, som lever op til kravene, efter antal solgte paerer. Statte vil typisk vaere under 1 kr. per paere.
Markedsfgringsbidrag har fx veeret anvendt i kampagner fpegker i 20052008.
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sparelse pa 150 GWh/dDette skal forstds som farste ars besparelser af de aktiviteter, der
realiseres det pagiende ar. Det foregaende mal var 75 GWh/ar.

Nedenstadendeabels viser en oversigt over Elsparefondens samlede arlige ressoubcetp
fordelt p& hovedomader.

Tabel4: Oversigt over fordeling af Elsparefondens omkostninger,-2003.

‘ 2005 2006 2007

Husholdninger 44% 21% 52%

Offentlige 16% 1% 24%

El til opvarmning 26% 39%

Produktudvikling, psitivlister m.v. 7% 11%

Seerlige indsatsmrader 14%

Generelle aktiviteter 3%

Sekretariat 6% 10% 6%

| alt 100% 100% 100%
Mio. kr. 101 69,9 121,1

Elsparefonden falger Isbende udviklingen i apparaternes energiforbrug. De fglgerfigit
NENJ 3AGSNI S1aSYLX SN L alf3a@dn3adSRS St F2NbNHA F2

Figur7: Kombiskabe 1992007, salgsveaegtet arsforbrug, skabe ca. 190 ltr kel og 60 ltr frys
(+/- 30 Itr for begge) (ELMOD#Uhlig +ELDA + FEHA).
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Figur8: PGarbejdsplads (PC+skeerm eller baerbar) 12007, salgsveegtet arsforbrug
(ELMODEholig + BFE).
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Figur9: Cirkulationspumpe 1997008, salgsveegtet arsforbrug (Birch & Krogbhoe €Ul
stensen + ELMOD#RIig)
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Ordningen spiller sammen med flere andre virkemidler, hvoraf de vigtigste er:

A Energiafgifter og C&kvoter er med til at @ge forbrugernes gkonomiske fordele ved at
realisere energibesparelser. Dette geelder isaer husholdming det offentlige, efte
som de betaler fulde afgifter. Det er ogsa veerd at bemaerke, at elforbruget er deekket af
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lede europaeiske GLemission.

A Energiselskabernglbyder bla. husholdninger og det offentlige information om spar
mulighederpa deres hjiemmesider og hotlines, udvalgte tekniske produkter og i nogen
udstreekning kundebesglyDet forhold at besparelser i visse tilfeelde skal deled-me
lem energiselskaberne og Elspfameden har i en reekke tilfaelde betydet, at enerdise
skaberne vaelger ikke at prioritere sadanne aktiviteter. Dette kan gaelde indsatsen i det
offentlige eller i forbindelse med varmepumper. Sadanne reaktioner kan betegnes som
negativ koordinering. | stedefor at arbejde for synergi begraenses aktivitet

A Energitienesten (og @kologisk Rad og Nek@enter for Vedvarende Energi, en del af
Energsparepuljens aktiviteter) tilbyder lignende men generelle oplysninger onespar
muligheder i deres materialer, pa der hjemmeside og hotline.

A Krav om energibesparelser i det offentlige pabyder bl.a. realisering af sparemuligheder
med mindre end 5 ars tilbagebetalingstid og at energiledelse skal implementenes. De
med forsteerkes interessen i energispareinformation ogmffg synliggerelse af spar
initiativer.

DISKUSSION AF EKSISHENDE DOKUMENTATION

Udfordringen i forhold til evaluering af de brede informative virkemidler i Elsparefondens
portefalje er, om de faktisk fgrer tifiden og sidemnergirigtig handling. Det eelevant at
vurdere aktivitetene pa parametre sdsom kendskab og trovaerdigheNeeste udfordring er,
om energspareeffekten kan tilskrives Elsparefonden (additionalitet). Nar hele det danske
udbud pavirkes af en given kampagne, er det ikke muligt at fimdgansk sammenlignisg
gruppe, som kan bruges som reference. Hvilke andre markeder kan vi da sammenligne det
danske marked med?

Elsparefonden initierer lsbende evalueringer af de enkelte aktiviteter og det samlede virke.
Den seneste samlede evaluering dasted i 2004 og er den mest dybdegaende af de &valu
ringer, der er foretaget af Elsparefondens virke. De seneste to evalueringer er foretaget i 2008
og undersgger hhv. udbudssidens og efterspgrgselssidens vurdering aéfisgens indsats

(som alternaiv/supplement til en egentlig energispareeffekt vurdering). Mens udbydersiden
med nogenlunde sikkerhed kan vurdere Elsparefondens rolle, er det vanskeligere far-den e
kelte forbruger at vurdere, om Elsparefondens indsats har veeret udslagsgivende forren ene

'®| henhold til Aftale af 22. august 2006 mellem TranspogtEnergiministen og net og distribut-
onsselskaberne, skal Elsparefonden og de forpligtede energiselskaber pa egen hand finde frem til en
passende fordeling af de feelles realiserede besparelser. Gasselskaberne har indgaet sadan en aftale,
mens elselskaberne endnu ikkar indgéet an aftale for den indevaerende forpligtelsesperiode.

Y Tilliden til Elsparefonden, som beskytter af forbrugernes interesser, og kendskabet tiekiapan
kan forventes at have betydning for effekten af Elsparefondens aktiviteter.
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gisparehandling. Her er det til tider ikke ngdvendigvis den enkelte inféomstampagne, der

IDANJ dzR&at I 3SGxX YSy &yl NBNB QYly3S o6n11S avnz 13
En dokumentation af den additionelle effekt af Elsparefondens virke er vanskelig aingenne

fare og flee af evalueringerne har heller ikke haft dette sigte. Der eregahikke anvendt

kontrolgrupper, fgr og eftermalinger. | stedet er der ud ffasalgsdata skannet en effekt,

bl.a. med udgangspunkt i brancheerfaringer med gennemsnitlige besparelsataggkser

2Y GARfAISNE St F2NDNUzZZP Cf SNB SGFfdzZSNAYISNI 2Y
en vis historisk periode og en lsengere prognoseperiode.

Evalueringen af kampagnédor energisparepumper (2002006) er et eksempel: Her ena
vendt plankegningsdata fra far kampagnen (fra 2004) for besparelse per pumpe (heridigger
antagelse om slukning uden for opvarmningssaeson og antagelse om valg af alternativ pu
pe), ekstraomkostning for sparepumpe, levetid af pumpe og det samlede salg af cirthatatio
pumper. Der er ligeledes en planlaegningsantagelse, at ingen pumper er udkiferiet

(dvs. hvor den eksisterende pumpe endnu virkede). En stikprgve i forbindelsedsidttning

af pumper kunne have dokumenteret, om pumpen blev slukket uden for omviagsseses-

nen og om den gamle pumpe endnu virkede. Evalueringer med begraensgastninger

kunne gge dokumentationen af centrale parametre for vurderingen af den realiserede ene
gibesparelse.

Opggerelserne af Elsparefondens effekt (savel de eksterne eiradee som Elsparefaens
egne opggrelser) er karakteriseret ved, at det ofte ikke er beskrevet, hvilken effekt der er
kommet raturligt, og hvilken alene kan tilskrives Elsparefonden.

Et andet eksempel: Elsparefonden har oplyst deres vurdering af dedandsultater af d-

res virke. Udtrykt som effekt i 2007 af alle arene med aktivitet opgares besparelsen til 1.014
GWh. Dette svarer til%af det samledeelforbrug i husholdninger og det offentlige-p&erer
anfgres med 391 GWh, svarende til ca%daf elforbruget til belysning (eller ca. 4,5pg®erer

per gennemsnitshusstand, som er i brug i ar 2007) og elvarmekonvertering til 332 GWwh, sv
rende til ca. 28oaf elforbruget i parcelhuse med elvarme. Fep#&rerne angives endvidere

Sy rdreAy @S aid SNIngEE LI o go

En evaluering af samtlige danskeergispareaktiviteter 35



Bilagsrapport @

”
NIRNS

(-Faeh

Tabel5: Effekten af Elsparefondens malbare effekter de farstediifirige Elsparefonden

Samlede besparelse  Besparelse i Levetid
i hele levetiden 2007 (&)
(GWh) (GWh)
Elvarmekonvertering 6.649 332 20
Hvidevarer 2.003 155 13
Pumpekampagne 392 18 22
A-paerer 3.910 391 10
Elspareskinner 240 30 8
Skolekampagne 74 14 5
Standbykampagne 3 0 -
| alt, husholdninger 13.271 940 14
Ventilationskampagne 141 11 13
Frivillige itaftaler 160 40 4
Belysning 343 23 15
| alt, det offentlige 644 74 9
| alt 13.915 1.014 14

Tabellen er forenklet, idet tre hvidevakampagner er sldet sammen. Ligeledes er-fuedver
samlet i en linje. Endvidere er effekterne summeret for husholdninger og det offentlige. Lev
tiden er beregnet so forholdet mellem den samlede besparelse og besparelsen i 2007.

Elsparefonden antager en 20 ars levetid af elvarmekonverteringen. Dette beatdér ca.
30.000 huse, som er elvarmekonverteret med hjeelp fra Elsparefqrasdages i referene-
forlgbet ikle & blive konverteret. Det er sikkert at en vis andel af husene pa et senese tid
punkt ville veelge at konvertere. Det kunne veere ved salg af hus eller stgrre renoveringer. Det
forhold, at prisen for elvarme er cirka dobbelt s& dyr som naturgas ellenallie i en raekke
tilfeelde betyde at ejerne ville have fortaget investeringen alligeg@a et tidspunkt. Omfa-

get kan veere vanskeligt at vurdere. Det er imidlertid veerd at bempaitkegsa i arene far

1997 fald elforbruget i elopvarmede parcelhuse (skynligvis pa grund af konvertering, men
ogsa varmebesparelser kan have en betydning). Det ses@f og Figur10, at reduktionen i
elforbruget i parcelhuse med elvarme va.den samme far og eftet997. Dette betyder ikke
at Elsparefonden ikke har haft nogen effekt, kun at der var og formodentlig forsat ville have
veeret en vis grad af konvertering uden Elsparefonden.
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Tabel6: Udviklingen i elforbruget for parcelhuse med eiva.

AEndring i elforbruget for parcelhuse med elvarme, 12997 (graddagkorrigeret) -323 GWh
/AEndring i elforbruget for parcelhuse med elvarme, 12907 (graddagkorrigeret) -465 GWh
Elsparefondens vurdering af effekten af deres indsats (2986) forelforbruget i 2007 -332 GWh
Andel af udviklingen, som tilleegges Elsparefonden 71%
Antal parcelhuse med elvarme, 2007 118.300

Kilde: Dansk Energis statistik og graddage.

Figurl0: Udviklingen i elforbruget i parcelhuse med emar
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Samlet set vurderedet, at Elsparefonden har ofret for lidt opmeerksomhgéldannelse af en
solid beskrivise af referenceforlgbet. Dette geelder ogsa evalueringen fra 2004.

Med hensyn til kurveknaekkeftalerne, sa virkerdieen om at forpligte ledskn i offentlige
enheder til ambitigse sparemal hensigtsmaessig i forhold til at fa energibespapidseret
haijt p& dagsordenen. Imidlertid er Elsparefondens gvrige bidrag til at realisere dissdamal
tiv begraenset; fx i form aftil telefonrddgivningDen additionelle betydning af Elsparefo
dens aktiviteter kan saledes veere vanskelig at dokumentere. | nogle tilfeelde vil @ kurv
knaekkeraftale passe ind i en udvikling, sorreedide er i gang.

NY EMPIRI

Der er ikke i forbindelse med den gennemfarte eesilug indsamlet ny empiri om Elsgar
fondens konkrete aktiviteter, idet dette ikke har veeret muligt inden for prtgts rammer.
Derimod er der gennemfert tre malgruppeundersggelsem bl.a. andet belyser malgyu
pernes brug af og kendskab til Elsgfandens tilbud. Dette gaelder malgruppeundersggelsen
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om det offentlige, malgruppeundersggelsen om parcelhuse med elvarme og kabere &f tarr
tumblere.

Enkelteobservationer fra den nye empiri gives her.

En evaluering foretaget i 208har spurgt 174 eergi ellerindkgbsansvarlige om deres

1SyRalilo GAf 9f&LI NBFTF2YyRSyd {LIDNBaYRfSG KIFN feR(
organisationer kan henvende sig, hvis de far brug for hjeelp til at igangseette og organisere

St 0SaLI) NBf aSNKé . fneyhBrBoc®sSe &y S8 A+ YRDLINNBE BSY RSy ¢ ¢
indkgbsasvarlige er tallet 5%

| vores rundspgrge til offentlige enhed®rarer ca. 2/3 af de statslige og 1/5 af de kommunale

enheder, at de pa et eller andet tidspunkt har benyttet sig af et eller flerésphEefondens

tilbud. De statslige enheder har iseer taget kurvekkeg-aftalen til sig.

Blandt de 53 interviewede statslige kontorer har 4 kontorer veeret medlemiddidben og er
gaet videre til kurveknaekkaaftale. En sammenligning med kontorernesag varmefar-
brugsdata for perioden 2062007 indrapporteret til EiS, viser, at disse 4 ikke har et lavere
forbrugsniveau eller en steerkere nedadgaende trend i forbruget end de gvrige kontorer i
gennemsnit.

Vi harimidlertid ogséspurgt anderledes. Vi har fetrbedt den energiansvartigom at naevne
et energispareprojekt, og derefter har vi spurgt om de havde brug for hjeelp i den forbindelse.
Derneest har vi spurgte, som havde brug for hjeelpmhvem der har hjlpet.

Denne fremgangsmade gar spgrgsmalet menekket. Svarene ses i tabellen herunder. Bisp
refonden ser langmindre centralud i denne fremstilling. Elsparefonden har hjulpet %ddy
0%af tilfeeldene for hhv. selvsteendige og integrerede projekter. Fagmaend og radgivende
ingenigrer var oftere brugt.

18 Elsparefodens Offentlig sektor kampagne, Evaluering ultimo 2@B&nius Access, marts 2008, 2008.
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Tabel7: Offentliges brug af assistance.

Selvsteendigt projekt Integreret projekt

Fagmand (elektriker, tamrer, Vvs-firma), hvilket firma: 41% 39%
Radgivende ingenigrer, hvilket firma: 21% 42%
Energiselskab, hvilket: 21% 6%
Elsparefonden 10% 0%
Andet, hvilket: 8% 15%
Central enhed i organisation/kommune/ministerium, hvilken: 5% 6%
SKI (Statens og kommunernes indkgbsservice) 3% 0%
Energitjenesten 3% 0%
Produktleverandgr, hvilken leverandar: 3% 0%
Kan ikke huske 0% 3%

Enselvstaendig energibespareleeen aktivitet, som kan gennemfares nar som heflshulmursisolering ker skift
til lavenergdpeerer.

Integrerede energibesparelsetvs. energibesparelser som er knyttet til et projekt, dengemfares alligevel. Det

kan veere kgb af en kopimask, hvor man kan sikre sig at veelge en maskine med et lavt energifayletley det

kan veere i forbindelse med et starre projéktenovering af en ejendom, omlaegning af produktionslinje etc., hvor
energirigtige I@ninger kan veelges.

Kgbere af tarretumblere

Salget af tgrretumblere fordeler sig med c& &f energimaerke A, 38er maerke B og 62

maerke CVi har interviewet 173 kgbere af tgrretumblere om, hvor de sggte information m.m.

De er blevet spurgpm de sggte informatin for kebet. Desom svarerat de har sggt infe

mation, angiver at dette primaert skete i butikkerne (89 eller via internettet (4%). Svaret
ELYOGSNYySGaGaSaée 1y @St 2YFILGGS of oF @ 9-f &L NBF2
vidt de har anvendt Biarefondens hjemmeside i forbindelse med et konkrete kab, svarer

12%¢ 2 P&trdds af at en tarretumbler bruger relativ meget el og at en tredjedel eregrst
gangskabere, sa er der altsa alen&d.8 m har brugt Elsparefondémienne sammenhaeng

Mere infarmation om t@rretumblerundersggelsen kan findes i afsnittet om apparatinasg
og-normer i kapitel 7.

Parcelhuse med elvarme

Vi har interviewet 500 ejere af parcelhuse med elvarme om varmebesparelser. Elsparefonden
oplyser at de ikke har informeret om wvaebesparelseg heller ikke i elopvarmede huse.

Ejerne er blevet bedt om at naevne et konkret varmespareprojekt. | forbindelse med dette har
vi spurgt om de har sggt hjeelp, og i givet fald hvor.
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Tabel8: Elvarmekunders kendskabrtililigheder for information og hjzelp.

Hvilke steder kender du, hvor man kan fa infoation /Eldre huse pa ladet Elvarme
om og hjeelp til at gennemfare varespareprojekter?

Andet 33% 26%
Internettet 31% 24%
Handveerkere 16% 6%
Elselskaber 16% 53%
Energitjenesten 13% 5%
Elsparefonden 8% 15%
OPSAMLING

En raekke aElsparefondenaktiviteter er qua deres natuvanskelige at evaluere med hensyn
til den kankrete spareeffekt. Dettaarbejde kan dog obar styrkes fremover blandt andet ved
aget brug af stikprgver for pavisning af konkret spaieefog bedre design af effektevalu
ringer.

Kampagnen for energispagrkulationpumper har med stces flyttet et omrade som ellers
ma betegnes som vanskeligt at formidle. Hiemmesiden med listarenergieffétive harde
hvidevarer med pris og forhandler vurderes til at gagre det lettere for brugere at kabeienerg
rigtigt. Ideen med at forpligte ledelsen af offentlige enheder til markante sparemal vieker
levant ogambitigs.

Elsparefonden vurdereat betydningen af fondens aktiviteter de fgrste ti ar har vaeret mindst
en reduktion af husholdningernes elforbrug medd ®@et vurderesat referenceforlgbet ikke
i tilstreekkelg grad tager hensyn tilt en del af bespatserne alene er fremrykket.

| taktmed at elforbruget i husholdninger og det offentlige bliver omfattet aj-&@ter og
hgje afgifter, kan det veere hensigtsmaessigt at brede iradsatadet udfx til at daekke alt
energiforbrug i husbldninger og det offentlige. Deuveerenderammer for Elspafondens
virkegar det ikke muligt for alvor at prioritere pa tvaers af energiandedser og sektor.
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6 ENERGIM/ZERKNING AF BY’ENGER

BESKRIVELSE

Formalet med energimeerkningsordningen er at seette energiforbruget pa dagsordnemog sy
liggare de muligheder, der for at spare pa energieRokus er pa information om besphre
ser, som er tilpasset desnkelte bygning

Energimaerket giver et samlet overblik over bygningers energiforbrug samt for eksisterende
byggeri synligger mulighederne for at spare pa energi@miahkelte bygning og omkostni
gerne ved at gennemfare enenggessige forbedringer. For nybyggeri er formalet at sikre, at
kravene i Bygningsreglementet overholdes. Det samlede energiforbrug omfatter emergifo
brug til opvarmning af bygningen og til drift@d faste bygningsinstallainer.

Den nuvaerende ordning for energimaerkning af bygninger, der tradte i kraft 1. januar 2006, er
oFasSNBG LI Q[2@ 2Y FTNBYYS I'F SySNHAOGSaLI NBf as
direktivet om bygningers ydeme. Den nuveerende ordningygger pa lignende ordninger,

som har fungeret siden 1979. Andringen i den nye ordning omfatterfokbedrede veerks-

jer til opgarelse af energiforbrug, dgr store bygninger fjernelse af de tidligere krav om
energiledelse og arligpfglgning pa planer om energispareforlag i stedet krav om regie
maessig enggimaerkning hvert 5.aDerudover er der under den nye ordning indfgrt krav om
energimeerkning af nye bygninger samt af bygninger, hvor deareslfstarre ombygning.
Energimaerkmig af nybyggeri og ombygninger skyldes Bygningameggitets skeerpede krav

til energibesparelser i bygninger fra 2006. Endeligt er der foretaget sendringer i det @-ganis
toriske setup, hvorEnergstyrelsenmed det overordnede ansvar for ordningen, stattelen
daglige drift af esekretariat’®, der har det overordnede ansvar for uddannelse af eirerg
maerkningskonsulenter, indrapportering, databehandling og udvalg af meerker til kontrol,
samt enteknisk revisor der er ansvarlig for gennemfgrelse af kvaskerntrol af udvalgte
energimeerkningrapporter.

Der arbejdes fortsat pa en forbedring af ordningen. De nyeste tiltag i den forbindelsereelat
sig tilat @ge maerkernes kvalitefix ved opdatering af hAndbager og udarbejdelse afidegl
veerktgjer udvikling &kvalitetssikringergennemfx nye og forbedrede retningslinjer for ke

nisk revision med fokus pa brugervenlighed og kvalificerede spareforslag frem for fokus pa
bygningsbeskrivelse samt en ogrtificeringsordning for virksomhedeDer arbejdes endved

re pa at gge maerkernes synlighed og anvenddisegd offentliggerelse, s handveerkee,
energiselskaber, banker m.fl. kan anvende rkaene).

Energimaerkningen dokumenteres i en energimaerkningsrapport, der beskriver bygningens
beregnede enerigneessige tilstad (mens det faktiske energiforbrug blot naevnes) med A som

% Feellessekretariat for Eftersynsg Meaerkningordningern@~EMsekretariatet), der varetages af et
konsortium bestaende af Teknologisk Institut og Byggecentrum
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bedste og G som darligste ende af skafieBerudover indholder energimaerkningen en -
liste af forslag til energibesparende foranstaltninger med angivelse af skannede eneagibesp
relser og de tilhgrade sk@nnede investeringsomkostninger. Energispareforslagene opdeles i
henholdsvis rentable forslabog gvrige forslag, sofit med fordel kan gennemfares ved-r

novering.

Bygninger i intervallet 62.499 nf skal energimaerkes ved salg. Maerket er gyldigi, ®g
seelges bygningen flere gange indenfor dette tidsrum, kan samme maerke anvenden: Bygni
ger over 1.500n” skal energimaerkes regelmaessigt hvert 5. &r uanset om bygningen szelges
eller ej. Fra juli 2009 s&endres greensen for regelmaessig energimaerknitngeabgtininger

ned til 1.000 M. Nybyggeri skal i henhold til bygningsreglementet have udfeerdiget et energ
maerke far ibrugtagning. Alle offentlige bygninger (over éDumanset starrelse skal enérg
meerkes hvert 5. ar. Derudover gaelder der¥rguli 200%rav om energimaerkning ddje-,

andels og anpartsbyggesamtved salg af andele og udlejning, herunder ogsa byggeri af
denne type til erhvervsformal.

Oplysninger fra energimaerkningskonsulenten om den energimaerkede byigdimgrettes til
en central datdase Derudover udarbejdes en enémperkningsrapport, der udleveres til
bygningsejeren.

En andel af meerkerne udtages til kontrol, som varetages af en selvsteendig kvalitetssikring
orgarisation. Alle maerker kontrolleres elektronisk ved indtastning, og salgamgspunkt skal

5% af rapporterne kontrolleres ved gennemlaesning (skrivebordskontrol) og 0,5% kontrolleres
ved opfelgende besgag (teknisk revision). Det har under ordningen vist sig lettest at udtage et
fast antal maerker til kontroDer udtages hver maneZb maerker for sma boliger og 8 mee

ker for store ejendomme til teknisk revisicBaledes gennemfgres der teknisk revision pa
omkring Pofor sméa bygninger og 20af store bygninger med det nuveerende antal rkas.

Det har vist sig vanskeligt i nogle tilfeelalegennemfare teknisk revision, da nogle bygnéigs

jere ikke gnsker kontrollen. Energistyrelsen vurderer at cé&5de boligejere, der bliver
kontaktet i forbindelse med gennemfgrelse af teknisk revision, ikke gnsker at deltage. Dette
forhold vanskeliggr en systematisk gennemfgrelse af kontrol af maerker. De fleste af disse er
ejere af sma boliger. Der er ingen sanktionsmuligheder overfor de boligejere, der ikke ansker
at f& gennemfart en teknisk revision. Det er udelukkende ejeren af energimeerketamler k
bestemme om en tenisk revision ma gennemfares, da det er frivilligt at deltage.

Maerket kan pa nuveerende tidspunkt udfeerdiges enten af en beskikket energimaerkmingsko
sulent og eller af en certificeret virksomhe@drdning for beskikkelse af energimaerkyskan-
sulenter er under udfasning og erstattes af en certificeringsordning for virksomheder, hvor
virksomheder kan gennemfgre energimaerkninger ved at blive certificerede efter seetlige re
ningslinjer. En overgangsordning tillader frem til 2011 brug af bles#t&kkonsulenter. | alt er

0 Maerkningsskalaen er fra arsskiftet 2008 blevet aendret fra en 14 trins skala fta5R&1til den nuse-
rende 7 trins skala fra AG (plus Al og A2, for lavenergiklasse 1 og 2)

' Rentable forslag defineres som forslag needrentabilitet pa 1,33 eller derover.
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der under ordningen knyttet ca. 1.000 energimaerkningskonsulenter. Sa vidt vides er et antal
virksomheder allerede blevet certificerede, og det forventes at et stort antal vil blive aertific
rede i lgbet af det naeste ar. Dog blivae fleste maerker stadig udfeerdiget af beskikkede
maerkningskonsulenter. Certificering af virksomheder frem for konsulenter, skal sikreeen hgij
re kvalitet af energimaerkningen, da kriterierne for certificering bl.a. omfatter at virkeemh

den opbygger kvalitssikringssystemer efter givne retningslinjer. Virksomheder. der dke |

ver op til certificeringskravene, kan blive suspenderet. Skiftet skal sikre mere fleksibilitet i
ordningen saledes at det overordnede ansvar for kvalitet ligger internt hos de easifie
virksomheder samt i det akkrediterede organ, der udsteder certificeringen.

Bygningsejeren betaler energimaerkningskonsulenten eller den certificerede virksomhed et
gebyr for udstedisen af maerket. For bygninger mindre end 30bemder sat en gvre gense

for honorarstgrrelsen for udfeerdigelse af energimzaerket, der reguleres arligt. Honoraistgrre
sen afhaenger af bygningens starrelse, ofké&r.632 kr. inkl. moms for en bygning pa 1080

m?. For maerkning af bygninger starre end 30bemder ingen greese. P& nuvaerende td

punkt vurderes prisen dog at ligge p& omkring1l®kr./n?. Energistyrelsen vurderer, atipr

sen som resultat af stigende konkurrence pa markedet vil falde markant og vurderer at en pris
p& omkring 210 kr. / nf er sandsynlig. De beskide maerkningskonsulenter/ certiéirede
virksomheder betaler et gebyr for deres certificeri@ebyrerne deekker drift af sekartatet

for ordningen samt kvalitetssikringsordningen. Det er alene gebyrerne, der finansidrer or
ningen inklisive tilsyn.

DISKUSSION AF EKSISTERENDDOKUMENTATION

Kritisk for at opna den tilsigtede energispareeffekt af den obligatoriske energimaerkniirgsor
ning er:

A Kvaliteten af maerket, Troveerdigheden og anvendeligheden af informationen, heru
der det beregnede energiforbru@erti kommer beregningsforudsaetningerne forrvu
dering af bygningers tilstand oguligheder for effektivisering.

A Graden af efterlevelse af pabuddet om udarbejdelse af maaglr mindre bygninger
er det szelger, som skal betale for maerket, og er bygningerigddand vil et maerke
ikke veere til seelgers forddDet er af betydning, om alle bygningskabere har kendskab
til ordningen og ved, at de har krav pa en enexarkning betalt af seelger.

A Synligheden af maerket og dets indhaltkke bare for ejeren af bygrgen men ogsa
eksterne interasenter, som kan anspore til hgjere grad af realisering af anbefalingerne.

A Anvendelsen af oplysningerne indeholdt i maerkningsrappoctehvor hgj grad real
seres de anbefalede forslag? Farer viden (og krav om realiseringidiling?

Kvaliteten af maerkerne sikres lgbende gennem den tekniske revision. En opggarelse over de
gennemfarte reisioner fra 200808 viser, at der er en stor andel energimaerkningsrapporter

er behaeftet med vaesentlige bemaerkninger eller vurderes ikke ag\smeceptable. Kunro-

kring 5@6af samtlige energimeerker, der er wdget til teknisk revision, er kommet igennem
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kontrollen uden veesentlige bemaerkninger. Derudover visewoglgen, at omkring 4 af -

energimaerkerne har fejl i indrapporteringen, der kan péimaerkningsiveauet med op til

flere trin. Energistyrelsen har den endelige afggrelse i sager om manglende kvalitet eller
overholdelse af krav til energimaerkningskonsulenten. Energistyrelsens afggrelse er baseret pa
resultatet af den tekniske revision mees ogsasammenhaeng med den praksis, som Eierg
klagenaevnet har lagt til grund, og som i vidt omfang leegger vaegt pa konsulenterneserettigh
der. Derfor er udfaldet af sager ikke altid sammenfaldende med resultatet af den tekniske
revision.

En evalueringgnnemfgrt af COWIi 204 ¥ KSy K2f RagA & Q9YSNAHAYNN] YAy
aYRn o083dYyAYISND 23 F2N Q9YySNHAt SRSt aSaz2NRyAy3aASy 1
hovedproblemstillinger ved den gamle ordning, som derfor bgr tages i betragtning ved eval

ering af den nye aiing:

A Der har veeret problemer med bade kvalitet af maerket og graden af efterlevelse.

A Det er sveert at finde frem til de reelle brugerinvesteringer. Estimater indeholdt i
meerkningsrapporterne ma derfor anvendes i mangel af bedre.

A Data regigeret i databasen for maerkningsordningen har vaeret mangelfulde ogefejlb
heeftede i en sadan grad, at statistisk analyse besveerliggares.

Der er store geografiske forskelle i efterlevelsen

Organiseringen under energimaerkningsordningen har veeret kritiseret, for at
mangle afklaring om ansvarsg rollefordeling

Energistyrelsen har siden evalueringen i 2001 arbejdet pa aktivt at adressere disse nefordri
ger. Bl.a. er en ny organisationsstruktur blevet introduceret med nyt sekretariat til ataggret
dendaglige ledelse af maerkningsimingen.

NY EMPIRI

| forbindelse med gennemfarelse af neervaerende evaluering er der foretaget en opggarelse
over deekningsgden af maerkerne. Derudover er der gennemfart undersggelse af specifikt
om energimaerkningsordningen fetore bygninger, hvor der har vaeret fokus pa holdningen
til ordningen, omfanget af gennemfarte sparetiltag og en vurdering af additionaliteterd-Run
spgrgen er gennemfgart blandt 50 store bygninger, svarendédaf3samtlige store bygnger,
der er bleveimeerket i perioden 2002008 eller 8oaf de energimaerker, der har patgale

for at rykke op pa maerkeskalaen, hvis samtlige rentable energispareforslag blewnggrine

Opggarelsen over daekningsgrad for henholdsvis bygninger der saelges, store bygninger og n
byggeri viser, at kravet om maerkning af bygninger langt fra bliver overholdtise). Dette
har veeret situationen i adskillige &r, men ingen sanktioner er gennemfart. Dette er et kritisk

2 Evaluering af Energiledelsesordningen, COWI, 2001 og Evaluering af Energimaerkningsordningen,
COowl, 2001
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forhold, iseer fordi det ogsa indikereat der ikke er sket den store forbedring af deekningsgr

den siden den sidste evaluering af den tidligere ordning fandt sted i 2001.

Tabel9: Daekningsgrad for energimaerkning, for hhv. bygninger ved salg, store bygninger og
nybyggeri.

Energimeerkning ved salg

Antal solgte bygninge(enfamiliehuse) 51.727
Antal maerkede bygninger 25.130
Andel meerkede bygninger 49%

Energimaerkning af store bygninger

Antal store bygninger 37.409
Antal meaerkede bygninger 999
Andel meaerkede jgninger 2,7%

Energimeerkning af nybyggeri

Antal nye bygninger 17.039
Antal maerkede bygninger 3.386
Andel meerkede bygninger 20%

Kilder: FEMsekretariatets energimaerkningsdatabase, Danmarks Statistik, Statistikbanken
(EJEN77), Danmarks Statistik, Stikbanken (BYGB11), Danmarks Statistik, Stetiestiken
(BYGB11 og BYGB3)

Det har ikke veeret muligt at foretage samme opggrelse af deekningsgraden for 2006, da den
nye ordning farst reelt fik virkning fra april 2006 og indrapporteringssystemet skulle-imp
menteres.Daekningsgraden for energimaerkning af store bygninger er, som det ses, meget lav.
Dette kan til dels skyldes, at der ved indfarelse af den nye energimaerkningsordningdlev ve
taget en forlaengelse af gyldigheden af de gamle maerker pa op tihwifket vil sige, at by

ninger, der blev meerket i 2006, ferst skal energimeerkes igen i ar 2011. Trods denne ove
gangsperiode, sa ma den rakende daekningsgrad af energimaerker siges at veere meget lille,
eftersom der er tale onen obligatorisk ordning. Stoljendomme kan straffes med bgde ved
manglende overholdelse af reglen om regelmeaessig energimaerkning. Denmgaedudir dog

endnu ikke blevet praktiseret af Emgstyrelsen.

En gennemgang af de energimaerker, der er blevet udfgrt fra 2006 til midten af/Z¥8at
kuni 43%af energimeerkerne findes rentable besparelser i et sddant omfang, at magsknin
niveauet karforbedres et helt bogtav. En forbedring fréx E til D vil typisk svare til en rekiu
tion af energiforbruget med Meller mere.Som det ses afigur13 nedenfor er der starst
potentiale for at opna forbedringer i bygninger med de darligste meerker. Fra D og nedefter
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findes sé&des flest sparepotentialer, ogifst for bygninger med energimaerke E eller darligere
er der marlante besparelser i mere end hver anden rapport

Figurll: Forskel pa aktuelt energimaerke og potentielt energim&8k&nergimaerkerneds
stedt fra 2006 til medio 2008. Energimaerke B svarer til det nuvaerende bygniegsegl¥
aksen iser antal energimaerker som rykker hhv. 0, 1, 2 eller flere meerker.

20.000
18.000
16.000
14.000
12.000
10.000

2 eller flere

8.000 B 1 bedre
6.000 _ BWUeendret
4.000 —
2.000 I l:
0 - . . . . .
A B C D E F G

| Figur14 er vist, hvordan de nyeste energimaerker fordeler sig, nar de grupperes eftembygni
gernes byggear. Der ses, at der ikke er forskel pa fordelingemeagimagker for bygninger

fra far 1960. Nar bygningen er over 50 ar, sa synes alderen ikke at have betydning for bygni
gens energimaessige kvalitet.

2 Kilde: FEMsekretariatets energimaerkningsdatabase
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Figurl2: Udarbejdede energimaerkninger af bygninger fordelt pa byggeéimdlaget er

84.000 bygninger, som er blevet energimeerket i ar 22083. Bemeerk, at bevaegelserne
omkring 1995 kan skyldes, at der i disse ar indgar relativt fa bygninger. Bemaerk ligeledes, at
kurverne er akkumuleredé& har 60%af bygningerne fra 1900 et enengéerke E eller ik
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En rundspgrge udfart blandt mere end 1.000 private husejere med elvarme og private-husej
re med oliefyf®, som har kabt huset fra og med 1997, viser, &2B01 husejere) mener, at
deres hus er energimaerket. Blandt de som har Kualsti perioden 1992005 nener kun 166

at have energimaerke, mens der blandt de som har kbt husagem 20062008 er B4 Det

lader altsa til, at kun lidt mere end halvdelen af de huse, der seelges i dag, har devedér
energimeerke. Det svarer nogenlim til resultatet fra undersggelsen af energimagrigsd-
tabasen t(abel9). Og 13 af de 76 udtaler, at energimaerkningen har indgaet i deresbesl|t

ning. Til trods for dette kan kun meget fa oplyse, hvilket maadsniveau deres hus ligger pa.
Dette geelder alle respulenterne.

Den nyeste evaluering af energimaerkningsordningen (en evalueringnpéedu med data fra
2002) foetaget af AKF, som forventes udgivet i labet af december 2008, konkluderer, at der
ikke kanspores nogen effekt i privatboligers naturgasforbrug som falge af energimaerkning.
Evalueringens resultat er metodisk solidt, idet det er selve energiforbruget, segedsom

# Kilde: FEMsekretariatets energimeerkningsdatabase

2 Husejere af parcelhuse med elopvarmning reikefyr vurderes at have et specielt stort incitament
til at realisere enerigpare forslag.

2 Energy Labelling on Residential Housing Treatment effect, by Vibeke Hansen Kjeerbye, Ak, Dece
ber 2008
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udgangspunkt for vurderingen og endvidere er der et stort statistisk materajeubhders- .

gelsen (mere end 4.000 parcelhuse). Resultaterne kan ifglge vores overbevisning tetkes sal
des: Parcelhusejerne uden energimaerke formar af egen drift at realisere energiblespare
samme omfang, som ejerne, som har modtaget et energimaerke.dRi@ms resltat betyder,

at den additionelle effekt af eneipeerkerne ikke kan pavises.

Til vurdering af additionaliteten viser vores rundspgrge til sammenligairdg af de 101
husejere med energimeerke har gennemfgrt nogle af de forslag tildoelser, som er naevnt i
energimeerkningsrapporten. Det drejer sig iseer om isolering af veegge, gulder K434,

nye vinduer og dare (44 og isolering af loft (#%). Men 7% mener, at det er meget sah
synligt, at de ogsa ville have gennemfart disse bespardtsgsthvis ikke energimeerknisg
rapporten havde papeget muligheden. Blandt de nyere rersegj20062008) drejer det sig

om 834 Det vil sige, at additionaliteten, ifglge udsagnene, for de realiserede besparelser er
omkring 204

For store bygninger, over300 nf har vi gennemfart en lignende undersggelse af realis
ringsgraden af de forslaede energisparetiltag og graden af additionalitet i tiltagene. @nders
gelsen er baseret pa interview blandt 50 energimeerkede bygninger, hvor energimasrkning
rapporten indetolder spareforslag. Undersggelsen viser, at der i 12 ud af de 50 bygninger er
blevetgennemfart eteller flere af de energispareforslag, der fremgar af energimeerkning
rapporten. Derudover planleegger 21 ud af de 50 at gennemfgre nogle af de forslag &t besp
relser, der er naevnt i energimaerkningsrapporten, en gangnticen.

Af de der allerede har gennemfart sparetiltag vurdere¥a/ 8t det enten er meget sandsy

ligt eller sandsynligt, at de store bygninger ville have gennemfgrt tiltagene alligeveldsealv u
energimeerkningsrapporten. Additionaliteten kan dermed siges, at veere ésaPl8e ga-
nemfgrte kesparelsestiltag.

En opggrelse over effekten og investeringsomkostningerne for samtlige gennemfgrte samt
forventede fremtidige tiltag er vistiiabel10 nedenfor. Opggarelsen over forventet effekt og
omkostninger er baseret pa data fra de konkrete emmagrkningsrapporter.

Tabell0: Opggarelse over spareeffekt og brugeromkostninger ved gennemfgrelse aflspareti
tag i store bygninger.

Spareeffekt Investering Besparelse%af
(MWh) (1.000 kr. inkl. moms) reelt forbrug
Gennemfgrte spattiltag 1.103 8.893 17
Fremtidige tiltag 580 7.534 8
| alt 1.683 16.427

Kilder: Opgarelse af spareeffekt og brugeromkostnirgédraseret pa en kombination af-i
formationer fra de konkrete energimaerker og data fra F&&Mretariatets energimeaerked
tabase.
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Det skal bemeerkes, at det ved opggarelse af spareeffekten ikke har veeret muligt at genfinde
alle de sparetiltag, som respondenter ngevnte i rundspgrgen, i energimeerkerne. Riener

har nogle informationer fra henholdsvis energimeerket og databasen veeret rfalugei

forhold til at kunne skabe et samlet overblik over energisparepotentialet. O&ende tabel

er sdledes kun et estimaver spareeffekten og omkostningerne af energimaerkerne for de 50
energimeerkede byninger, der har indgaet i undersggelsen.

OPSAMLING

Det vurderes, at der stadig er en raekke udfordringer for energimaerkningsordningen for at
opna den gnskede effekt af enénggerkerne, herunder:

A at der stadig er problemer med efterlevelse af kravet om energimaerkning og

A at kvaliteten af maerker, selvom niveauet er hgjnet markant under den nye ordning
stadig resulterer i at en stor andel meerker vurderes at have fejl og manglexf dek-
nisk revisor ikke vurderes at veere acceptable.

Databasen for indberetning af energimaerker indeholder stadig en lang reekke fejl, som gar
den vanskeligt anvendelig til statistisk analyse og generel vurdering af kvaliteten af de indb
rettede data. n nuvaerende skrivebordskontrol, der finder sted for et udvalgt anta-par
metre (sa som kontrol af BBR oplysninger), kunne med fordel udvides til at indeholde flere
parametre og krydstjek pa tveers af oplysninger for at eadidiata.

En bedre offentligg®ise af energimaerker, sofr paOIS hjemmesid€indeholder BBR opty
ninger) kan hjeelpe med at synligggre selve energimaerket men ogsa til en vis grgglesgnli
kravet om at energimaerke bygninger. Dette vurderes dog ikke at have en stor effekt i sig selv
paefterlevelse af kravet om energimaerkning uden at sanktionsmuligheder overfor bygnings
jere, der ikke overholder kravestrammes. Endvidere vurderes det, at der stadig er behov for
information om energnaerkningsordningen for at gge brugen af energimaerker.

Derudover er det stadigt vanskeligt at finde frem til den reelle spareeffekt af enerdimaer
ningsordningen og de relaterede brugerinvesteringer. En bedre kontrol med effekted-af or
ningen burde indga som en integreret del af kvalitetskontrollen med or@mirspm helhed.

Der gennemfgres en raekke stikprgver i forbindelse med kvalitetskontrollen. Disse kinne u
vides til at dokumentere de realiserede energibesparelser, som kan tilskrives energimaerke
ne, eller der kunne veere tale om genbesgg i udvalgte bygneftgren vis periodefk 1-2

ar).

Organiseringen under den nye energimaerkningsordning vurderes at veere blevet mére effe
tiv og velfungerende. Organisationsstrukturen er blevet forsimplet, og der er aftalt kles roll
fordeling og opgaveansvar mellem Enstgielsen, FEMekretariatet og Teknisk revision.

Den nye certificeringsordning for virksomheder vurderes at bidrage til en effektiv og enkel
struktur af energimaerkningsordningen.
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En bred informationsindsats, som er undervegsEnergistyrelserhar tilsigte at fremme -

selve kendskabet til energimaerkningen. Derudover suppleres ordningen af flere andre virk
midler. De \tigste er:

A Energiafgifterne er med til at mindske tilbagebetalingstiden for investeringer i energ
besparelser og dermed forstaerke en eugel effekt af maerkningsordningen.

A Krav om energibesparelser i det offentlige pabyder bl.a. realisering af sparemuligheder
med mindre end 5 ars tilbagebetalingstid indenfor 4 ar og at energiledelse skatimpl
menteres. Dermed forsteerkes effekten af maerlgeordningen formentlig, forudsat at
kravet handhzeves.

A Ved stgrre renoveringer og nybyg kraever bygningsreglementet en vis energieffektivitet
og realisering af sparemuligheder.

A Elsparefonden og Energitjenesten (del af Energisparepuljens aktiviteter) tillixyde
nende men generelle oplysninger om sparemuligheder i deres materialer, pa deres
hjemmesder og hotlines.

A Energiselskaberne tilbyder lignende oplysninger om sparemuligheder, dog kun sjeeldent
via gennemgang pa stedet af kundens bygning.
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7 @OVRIGE ATUELLEVIRKEMIDLER

| det falgende preesenteres kort de 6 gvrige virkemidiem indgéar i Danmarks samlederpo
tefglje. Mere detaljeret information kanrfdes ide tekniske bilag

Der er her ligesom for de tre store virkemidfekuseret pa de konkrete aktivitete peroden
20052008frem for pa tiden fgr denne periode.

ENERGISPAREPULNE

Energisparepuljeakal fremme en bredspektret oplysningsindsats for energibesparelser, he
under alternative lgsningePuljen er et supplement til elnetselskabernes gvrige sjéixdte-
ter.

Beskrivelse

I henhold til aftalen 29. marts 2004 mellggdkonomi og Ehvervsministeren (nu iha- og
Energiministeren) og ELFOR (nu DE Net) skal elselskaberne arligt afsaette 25 mio. kr. indenfor
deres indtaegtsrammer til en bredspektret besplaesindsats, som supplerer de aktiviteter
selskaberne i gvrigt foretageDet forudsaettes ydermere, at en del af puljen skal ga til lokale
r&dgivningsog oplysningsindsatser og kan onifa6 R NXA F (i & & (i D4 ér Gdwyk oSy v S
et gnske om at bevarde eksisterende starre alternative aktgieEnergitienesten (Orgaras

tionen for Vedvarende Energi), Det @kologiske RadardiskFolkecenter for Vedvarende

Energi. Fokus har oprindeligt vaeret glbesparelsesprojektemen er uofficielt skiftet til
energspareprojekter i takt med de gvrige aendringer i rammerne for energisektoren.

Energisparepuljen administreres af et udvalg sammensat af 3 repraesentanter for elretselsk
berne og 2 repraesentanter for relevante organisationer (Handvaerksrédet og Alborg Wnivers
tet) og med tidligere folketingsmedlem Steen Gade som formand. Udvalget refereren-gkon
misk til DE Nets Direktgrudvalg.

Farste udbudsrunde fandt sted i 2Q@fg der er i alt foretaget 3 runder. Ca. 77% af allé¢-sto
temidlerne er anvendt til driftsstgtte Er projekter organiseret af de tre store alternative
aktgrer. Opgjort pa malgruppe er midlerne nogenlunde ligeligt fordelt mellem urshéngi,
boliger og erhverv.

@kologisk Rad har som fokusomrade bearbejdning og formidling af de politiske rammer og
assstance til starre aktarer og forbrugere, mens Energitjenesten fokuserer pa den birede v
densformidling og Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi har fokus pa demonstration.

@kologisk Rad har modtaget 8 mio. kr. (2@)53kologisk Rad sgger at skabe dédya for-
midle viden og skabe kontakter til centrale aktgrer ssr®ansk Industri og Dansk Bggg
@kologisk rad har ogsa en reekke interoatile kontakter.
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Energitjenesternar modtaget 56 mio. kr. (2065 til en raekke aktiviteter, herunder telefe

radgivning, Sperg om energi (Internet), Skolernes Energiforum og Handvaerkernesdnergif

rum.

b2NRAa] C2f1SOSYiSNI ¥F2NJ +SRJOIFNBYRS 9¥SNHA KI NJ Y?Z
RSy & T 2 NFohmalét &iyl.a & dplyse og demastrere ebesparelser ognergieffektive

lgsninger. Projektets indhold synes dog i langt hgjere grad at handle om vedvarende energi

end om energibesparelser.

Tabelll: Eksempler pdle mindreprojekter stottet af DE Nets sparepulifss. projekter ud
overdennaevnte driftstatte til Energitjienesten, @kologisk Rad og Nordvestjysk Folkecenter
for Vedvarende Emgi).

Projekttitel Budget | Samarbejde med energiselskd
Mobilisering af etniske resourcer 100.000
Spark miljget i mal 1.007.000| Tre-For
C2NIny3aStasS 23 dzRROGATEAYI T LINE2ST0000f 9y SNEBAOGSAE LI NB
Energi til Afrika - afprgvning af metode til at ggre energibesparelse
interessant og trendy 622.000|Energiforsyningsselskaber
Radio - gnisten der sparer pa energien 456.000
Kickstart brug af udstillingsmateriale 140.000
Byggemarked om energibesparelser og miljgrigtigt byggeri 195.000
Temaweekend for handvaerkere 343.500
Energibesparelser, ny teknologi og engagerende formidling pa
Nordeuropas stgrste musikfestival 730.000
OYSNHAOSELI NBf aSNJ A | £t YSYyS o2t
ejendomsfunktiongerer og afdelingsbestyrelser 2.453.500
Energibesparelser i detailhandlen 335.000
Kontorer pd Amager i front med energibesparelser 273.000
Energilejrskolen 1.603.600
Brint pa mallen 180.000|Faaborg elforsyning
Kvindelige Miljgambassadgrer i Vollsmose 470.000|0dense Energi, Dong Energi
KLIMA OG ENERGI - Imagine @sterbro, en lokal kampagne for en
livsstil 480.000|KE
Energibesparelser p& gkologiske landbrug 995.000

Diskussion og opsamling

Spegrgsmalet er, hvorvidt projektaktiviteterne skal underleegges krav om dokumentation af
energibesparelser pa lige fod medergiselskabernes gvrige aktivitet€okus folEnergisma-
repuljen har ifalge puljeudvalget veeret pa aktivering af lokale, mere uerfarne kreefter og at
skabe lokalt engagement og support til andre energispareaktivitgteem for dokumente-
bareenergbesparelser. Kritisk for at opna en holdbar effekt ud fra denne malsaetning er sal
des en opsamlinggopfelgning é&er endt projekt.

52 En evaluering af samtligkanske energispareakiteter



Bilagsrapport

En evalueringra 2008 viser, at det er vanskeligt at fremskaffe tilstraekkelige data tileat b
stemme energispareeffekten ogeslikke en selvsteendig spareeffekt af den samlede sparepu
je. Dette skyldes dels aktiviteternes manglende fokus pa spareeffekten, men ogsa projekte
nes natur. Mange af projekterne har en generel oplysende virkning.

Energisparepuljen vil derfor sandsynlgskulle bevise sin berettigelse ud fra ongatoriske
og politiske bevaeggrundé et modspil til store etablerede aktgrer, og som graesrodsaktiv
tet. Alligevel bgr projekterne teenkes ind i Danmarks gvrige informationsstrateqgi.

Energisparepuljensig sef er som naevnt et supplement til energiselskabernes gvrige energ
spareaktiviteter, herunder ogsa de lokale energispareudwaém evalueringen fra 20083p
pegede, at samarbejdet mellem puljens projekter og energiselskaberne kan forbBdres.
udover findes @t starste malgruppeoverlap med Elsparefondensvitieter.

BYGNINGSREGLEMENTET

Bygningsreglementet seetter primaert krav til energiforbruget ved nybyggesigrre reove-
ringer/tilbygninger Der er tale om et normativt virkemidglder har til formal at fohindre de
mest uhensigtsmaessige lgsninger og med aendring i reglementet i 2006 at sikiteeeisbgn

Beskrivelse

Bygningsreglementet er lovfeestet i Byggelovenl®a5 medfiere seneresendringerog piee-
ciseringer Bestemmelserne bygningseglementetsupderesaf vejledningtekster, som er
udarbejdes af Statens Byggeforskningsinstitut (SBipadx indeholde minimumsveerdier for
forhold, hvor funktionskravet er fmuleret i almene vendinger i reglementet.

Bygningsreglementet administrera$ Erhvervsog Byggestyrelsen og et normativt virle-

middel, der seetter standarder og minimumskrav til byggeri, herunder bygningers indretning,
konstruktion, brandforhold, indeklima og energiforbri@rundtanken bag anvendelsen af

dette virkemiddel er at seette en minirsgreense for bygningers energieffektivitet bade ved
nybyggeri og ved renovering/ombygning af et vist omfang i eksisterende bygninger og derved
undga uhensigtsmaessige enegninger, grundet i for kort tidshorisont (manglende fokus pa
energiomkostningerbygningens lange levetid).

Det farste bygningsreglement blev indfgrt i 1961 og de farste enerditeavgeeldenddra
1979som en reaktion p& oliekriseDet betad @ reduktion i forbruget pa 280%°. 1 2006
introduceredesenergirammeberegninger som suppient til krav om enkeltforanstaltninger
og rentabilitetsberegning, som fglge af implementeringen af EU direktivet om bygningers

' Energisparepuljens projekter fra 20@907¢ Samlet @aluering, Catinét Research, januar 2008.

8 Micro econometric modelling of household energy use: Testing for dégrece between demand for
electricity and natural gasS. LetHPetersenEnergy Journal, Vol. 23, 20@=mand for space heating in
apartment Hocks: measuring effects of policy measures aiming at reducing energy consumption.
S. LetRPetersen odM. TogebyEnegy, Economics, vol. 23, p. 3803, 2001.
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ydeevne. Dette udger den starste aendring fra tidligere bygningsreglementer. Der er sdledes -

introduceret et samlet overblik ovemergiforbruget i den samlede bygning. Energirammeb
grebet giver et vist arkitektonisk spillerum samtidig med at energieffektivitet holdes i fokus
(modsat specifikke krav til de enkelte bygningskonenter).

Fra politisk side er der et fortsat gnske omeegibesparelser i bygget. Derfor er der i form

af lavenergiklasser udlagt en metode fabénde reduktion af nybyggeriets energiforbrug,
saledes at der pr. 2010, 2015 og 2020 hver gang indfares yderligérsk2erpelse. Pr. 2020
forventes det sdledestaybyggeriets energiforbrug er reduceret med¥bforhold til i dag.

| 2006reglementet introduceredes lavenergiklasse 1 agel en energiramme pa hhv. 50%

0g 75% af energirammen for tilsvarende normalt byggemsitgen hermed er at pavirke den
energmaessigt bedre ende af bygningsspektret. Dermadds desuden vej for yderligere
stramningerifremR Sy > ARSG Ynf ANHAIISY 3IDANBaA F2NINRE AT
kan udvikle de ngdvendige materialer odriékker i god tid.

Ethvert bygningsarbejdeller starrerenovering af eksisterende byggeri skal godkendes af den
pageeldende kommunalbestyrelse, hvor byggeriet finder sted. Energiedoeregninger for
nybyggeri skal indrapporteres til den pageeldende kommugeder skal ske energimaerkning
og dennemdrapporteres til FEMekretariatet (Teknologisk Institut) for ibrugtagnihgilket

kan ses som en kontrol af overholdelsen af bygningsneghtet.

Der er ved renovering/ombygning ikkeav om indrapporterindor alle bygningstypetEks-
sterende bygningervor der alene udfgres forandringer, der er defineret som enkeltfora
staltninger i bygningsreglementet, er fritaget for krav.

Overholdelse af reglementet svarer til energimeerkeniveau B.

Administrationsomkostningerne til varetagelse af Bygningsragteet, herunderomkostnn-

ger til byggesagsbehandlingdrkmunerne, adminisationsomkostninger brugt af S&iud-
arbejdelse avejledninger, omkostninger tildarbejdelse og revision af Bygningsreglementet
af Byggecentrum samt omkostninger forbrugeBST, eranskelige at opggré/irkemiddé-
omkostningerne skannes dog at veeiegkeensede, idet energiaspektet indgar som en lille del
af det samlede reglement og godkendelsesarbejde. Hvad angar byggesagsgebyrdr for go
kendelse og admigtration af byggesager i komumerne, er det den enkelte kommune, der
fastseetter gebyrstarrelsen, og der er stor variation i niveauet. Ogsa her er det vanskeligt at
opgare den andel af gebyret, som relaterer sig til energi.

Deltageromkostningerne bestar af bygherrens merudgifterdihaistration og efterudda-
nelse samt merpris pad materialer, som i sidste ende betales af kunden pa byggerietedeltag
ren).
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Diskussion af eksisterende dokumentation
Kritisk for at opna den gnskede energispareeffekt af ordningen er:

A Reglementets ambitionsmeaug Et hgjt niveau kan flytte markedet signifikant, mens et
lavt niveau kan haemme en energirigtig udvikling. Men vurderes niveauet for hgijt af
byggeriets aktgrer, kan det anspore til manglende efterlevelse.

A Hvor stor en del af byggeriet der er omfatteDet er en fortolkningssag, hvornar der er
GFrtS 2Y Q2Yo0e3dyAyak NBy 2 JS NEsdIeviieeikidza QSy 1
palagt krav om maerkning.

A Grad af efterlevelse, meengden af dispensationer der gives og graden af kpbigsie
varierer krdtigt fra kommune til kommune.

Bygningsreglementet opererer med teoretiske standarder for energiforbrug, som ikke ng
vendigvis er lig med det realiserede energiforbrug. Der ligger derfor en udfordring i at vurdere
den faktiske selvsteendige energibesparedeen fglge af Bygningsreglementets krav. Hertil
kommer en vurdering af omfang og konsekvenser af dispensationer i forhold til eneggikrav
ne.

Introduktionen af energimaessige krav i bygningsreglementet har historisk set haft erebetyd
lig energispareeffekt pybyggeriet efter 1979. Effekten er dokumenteret i flere under$age
ser.Fxfandt en evaluering fra 208%en reduktion i forbuget p& 2540%.

Ifglge en evaluering fra 208&ker der meget sjeeldent dispensationer i forbindelser eierg
kravene i forbindelse ed nybyggeri.

Lokal energiproduktiorfx solvarme og solceller, kan anvendes i afbalanceringen. Ba de
sker uafhaengigt af den aktuelle forsyningsform, kan dette betyde en investering i lokal pr
duktion i tilfeelde, hvor den marginale nytte ikke kan begte dette. Bygmigernes lange
levetid gar det meget relevant at stille krav til bygningens grundleeggedidemning, fx
isoleringsstandard. Derimod virker det ungdvendigt og som en dyr Igsning at kreexae vedv
rende energi anleeg ved opfarelsen af bygningeemnime affx individuel solvarme og solte
ler vurderes de neeste mange ar at vaere en meget dyr made at fremmareade energi.
Kollektive lgsninger med vindkraft og biomasse vurderes at kunne bidrage til at natmalsse
ningerne om udbredee af vedvarende emgi langt billigere.

I bygningsreglementet anvendes et rentabilitetskriterium, som angiver, at besparelsen i lev
tiden skal veere mere end 33% starre end investeringen. Med en levetid pa 20 ar svarer dette

*’ Demand for space heating in apartment blocks: measuring effects of policy measures ainging at
ducing energy consumption, Lefgersen, S. and M. Togeby, 20Energy Economic¥.ol. 23, p. 387
403.

% Reglernes overholdelsendslag fra ¢madag om reduktion af energiforbruget i bygninger, K.n- Je
sen, COWI, 2008.
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til en forrentning pa under 2% p.a., dvs. en laviereentning end hvad der almindeligvisakr
ves.

Vurdering og opsamling

Generelt vurderes det, at der for eksisterende byggeri i forbindelse med renoveringer kan
opnas en reekke omkostningseffektive forbedringer af bygningens energimzessigmgdee
Bygningseglementets metode til ved starre ombygninger at gennemga alle klimaskaermens
elementer og installationer i relation til at bringe disse optil nuveerende standard vurderes at
veere effektiv til at papege potentialer, som ellers ikke ngdvendigvis ville (divie.p

For nybyggeri kan der opnas en meget omkostningseffektiv reduktion af energibehohat ve
indarbejde energibespende elementer i byggeriets design. Virkemidler hertil vil som regel
veaere en kopakt udformning af bygningsmassen og energimaessig eping af facaden.
Metoden kan benttes til at reducere energibehovet til et vist niveau, safremt man accepterer
de medfarte begraensninger i arkitektonisk udtryk og fleksibilitet denne medfarer. Vedetabl
ring af yderligere energibesparelser vil der veerbdefor at indarbejde bedre klimaskaesm
elementer, hvket trods alt vil have en stigende marginalomkostning og dermed blive mindre
omkostningseffektivt. Eksempel pa sidstnaevnte er, at den forholdsmaessige bespareise i va
metab falder med stigende isolerirtgkkelser.

Med lgbende fokus og krav til reduktion af byggeriernes energitmy ma der forventes en
faldende marginaleffektivitet, sdledes amkostningen ved at reducere energiforbruget fra
70 til 50 kWh/n? vil veere mindre end den tilsvarende reduktion 50 til 30 kWhi?. | sig selv
vil der saledes vaere en energigkonomisk problemstilling, som vil give anledning til-at sa
menholde de lgbende krav til reduktion af byggeriets energiforbrug med udviklingenvide @
rige sektorer.

Bygningsreglementet spillesdger sammen med energimaerkningsordningen for bygg og
energisparekrav til det offentlige, men suppleres ogsa af energiafgifter og generel oplysning
fra de gvrige energispareaktgrer. Maerkningsordningen er med til at synliggere den-energ
maessige kvaliteaf nybyggeri og renoverede bygninger og kan dermed give energirigtigt by
geri en merveerdiSamlet set vurderes det geeldende bygningsreglemensare et ngdva-

digt virkemiddel

Overholdelse af kravene kan veere en udfordrifgsynes kun en mindre del aje bygninger
at blive energimeerket, saledes som kraevet. Brugen af energiramme i stedet for krav til e
keltkomponenter virker absolut hensigtsmaessig. | forbindelse med de annoncerede stra
ninger i 2010 kan bygningsreglementet fare til fremme af individdelttelse af vedvarende
energi(solvarme, solcellerDette vurderes i mange tilfeelde at veere en meget dyr lgsning.
Kravene burde tilpasses den mulige energiforsyning, saledagatleskraftvarme basret

pa biomasse blev prissat andeges end individel oliefyring.
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KRAV OM BNERGIBESPARELSER [HT OFFENTLIGE

Cirkulaerer rettet mod statslige enheder og en frivillig aftale med kommunerne stiller krav om
identificering og realisering af besparelser indenfor et vist tidsrum samt synliggarelée og o
fentliggerelse af energiforbrug. Ud over at reducere energiostningerne er gnsket ogsa en

vis demonstrationseffekt i, at det offentlige fejer for egen ¢lgftersom andre sektorerlti
skyndes til at spare pa erggen.

Aktiviteterne for at fremme energibesparelsdet offentlige kan betragtes som det offentl

ges interne made at fremme en hensigtsmeessig adfaerd inden for egne regkieze end et
samfundsmaessigt virkemiddel. Baggrunden er blandt andet det offentliges saeregne gkonom
forhold med teet regulering af laferhold og investeringer.

Det er regeringens erkleerede hensigt, at det offentlige skal ga foran i realiseringen &f energ
besparelser. Det sgges opnaet via cirkuleerer for statslige enheder og senest en frivillig aftale
med kommunerne om energieffektiviteindkeb, adfeerd samt drift og vedligeholdelsa-Vi
kemidlet kan siges at veere en mellemting mellem normativt og informativt, idet det henstilles
til det offentlige at agere energieffektivt og samtidig at tilvejebringe den ngdvendige iaform
tion og organisabnsstruktur til at kunne foretage energirigtige beslutninger ogdiager.

Sigtet er primeert at leegge et ekstra pres pa det offentlige for at fremskynde handling-og de
med en realisering af kendte energisparepotentialer. Virkemidlet er teenkt som etesuppt
til andre energisparetilbud til det offentlige.

Krav til s taten

Cirkulzerer fra 1995 og 208%g EU direktivet om bygningers energimaessige yde@wuue
stikker retningslinjer for statens energig vandforbrug. Besparelser skal opnas vha. falgende
tre tiltag:

A Energieffektiveindkabg De statslige institutioner forpligtes til at kabe energieffektive
produkter, som falder indenfor fire i cirkuleeret definerede k(&lsparefondens d
1DHbagsSet SRYyAyads 9! Qa SyYySNHAYNN] ¢nergised RANB{ G
skabernes positivlister, andre ordninger).

A Energieffektivadfaerdc Alle statslige institutioner skal udpege en energiansvarlig pe
son, som har ansvaret for gennemfarelsen af cirkuleerets bestemmelser, hvilket-er sp
cificeret i en reekke anvisningdnstitutionernes samlede energig vandforbrug skal
ved hvert finansar indberettes til StaterEjendomsinformationssystem $giatabasen),
som administreres af FEbekretariatet. Institutioner med et forbrug pa over 100
MWh/ar skal synliggare deres fotly pawww.seelforbrug.sparel.dkStatslige instit-

% Cirkuleere om energieffektivésing i statens institutioner (historisk), CIR nr. 25 af 07/02/1995 og
Cirlulaere om energieffektivisering i statens institutioner (geeldende), CIR nr. 27 af 19/04/2005.

8 Europaparlamentets og Radets direktiv 2002/91/EF om bygningers energimzessigengd
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tioner, der har faet udarbejdet energimaerkning af bygninger, skal offentliggare rappo
terne herfra pa deres hjemmeside.

A Energieffektivdrift og vedligeholdlse af bygningeg Statslige institutionersom ejer ¢
ler lejer bygninger, skal sikre, at drift og vedligehold sker pa en energieffektiv made. A
le besparelseidentificereti energimaerkningsrapporten med op til 5 ars tilbagebet
lingstid skal realiseréadenfor 4 ar.

Ansvaret for gennemfgrelsen er placeret i den enkelte statslige institution. Alisterier
udpeger en energiansvarlig, koordinerende person, som skal sikreseidtslgennemfarelse
pa ministeromradet. Alle gvrige statslige institutionsgipeger en energiansvarlig person, som
skal samarbejde med ministeriets energiansvarlige, om gennemfgrelsen af cirkularets b
stemmelser. Energistyrelsen er kontrolmyndighed for cirkulaerets gennemfgrelse og-efterl
velse,men muligheden for sankiner er ikle neermere defineret.

Energistyrelsen udgiver arligt en rapport om udviklingen i statens ermygiandfabrug,
baseret pa de indberetninger FEdé¢kretariatet har modtaget fra de enkelte institutioner.
Rapporterne gar status for forbruget det forgangneogrsammenholder denne med udvikli
gen de seneste fem ar.

| efteraret 2008 er arbejdet med energibesparelselen for det statslige omrade blevet sty
ket med yderligere tiltag, som blandt andet skal medvirke til at ophaevel&jgrprobemer,
nar statsli@ enheder lejer lokaler af Sletsg Ejendomsstyisert.

Diskussion af eksisterende dokumentation 7 staten

Senestdrgapportfra Ei$' viser, at det samlede indberetteds ogvarmeforbruger svagt
faldende, men analysen forstyrres i nogen grad af, ateddorskellige bygninger, som er med
fra et ar til et andet.

Vi harderfor foretaget en panehnalyse af disse forbrugsdata. Det vil sige, at for at kunne
komme frem til en palidelig tendens har vi valgt kun at inkludere oplysningerne for @e enh
der, somhar indberettet data i 8 eller 5 ar. Desuden er bygninger med store udsving ienerg
forbruget (sandsynligvis fejl i data) og forskel i areal over tid udeladt. Der indgar saledes ca.
100 bygniger (svarende til 1 mio. fhi de udarbejdede kurver for en&ig periode og ca.

150 bygninger (svarende til 2,3 mio?)mkurverne for en Birig periode. Varmeforbruget er
klimakorrigeret. Det ses, at bade-elg varmeforbruget har haft en svagt stigende tendens i

de to betragtede pepder. Disse tal adskiller siga Energistyrelsesegne analyser baseret pa
samme database, men forklaringen kan findes i valget af analysemetode.

®En skeerpet energispareindsats i stat&mergistyrelserg5. septenber 2008

% Der er stadig styr p& energierstatens forbrug af varme, el og vand i 2006, Statusrapport, august
2007, Energistyrelsen.
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Figurl3: Energiforbruget fostatsligebygninger som har indrapporteret til EiS databasen i
hhv. 5 og 8 ar.
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Det kritiske for virkemidlet er, hvorvidt kravene efterleves. Eftersom sanktioner ikke anvendes
aktivt og ikke er offentligt synlige, risikerer energibesparelsestiltag\a bledprioriteret i en

travl og budgettraengt hverdag med akutte problemer. Hédimmer, at der ikke ngdvengh

vis er gkonomiske incitamenter for den enkelte institution, idet besparelser finansieres af
investeringskonti i konkurrence med andre investeringer. Der er dog adgang til lanefinansi
ring for energiinvesteringer.

COWI har i 208 gennemfgart en evalueriitaf status for de statslige institutioners enerfie
fektiviseringsindsats og deres evne til at leve op til cirkuleeret fra 2005. Det konkluderes ove
ordnet, at de formelle krav i cirkuleeret i vid udstreekning overholdes, med uatiagf ka-

vet om synliggarelse af energimaerker. Det konkluderes ogsa, at stgrstedelen af dengenne
farte energibesparelser i staten er sket p&ilen. Rapporten skgnner, at potentialet for at
gennemfgre rentable energibesparelsesjekter ma veere stgrrend det gennemfarte. Dette
skan baseres dels pa indhentet viden om bygningernes alder, udviklingen i energiforbruget
sammenholdt med udviklingen i den statslige beskeeftigelse samt resultaterne fra en unde
sggelse fra 2004, der viser stgrre besparelsespatken end de gennemfite.

En analyse foretaget af BXOT'U i 2008 vurderer, at der er betydeligeekniskebesparelse-
potentialer, der ikke identificeres og at eksisterende cirkulaerer m.m. kunne stille anderledes
og mere vidtgdende kra¥xvurderer BY&TU, at kravet om realisering af tiltag medder 5
ars tilbagebetalingstiér for kortsigtet. Rapporten reflekterer ikke over det faktum, at det

% Status for energieffektivisering i de offentligggninger, COWI, marts 2008.

% Energibesparelser i bygninger i den offentlige sektor, Danmarks Teknigkerditet, BY&@TU, maj
2008.
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offentlige i forvejen har et stort incitament for energibesparelser pa grund af relativt hgje
energiafgifter.

Virkemiddelomkostningerne for tilvejebringelsen af lovgivningen og administrationen af

samme vurderes at veere begraensede. De vaesentligste omkostninger avéidda i selve

statens institutioner til energistyring og investeringer i forbindelse med enesgénelser.

Erfaringen fra tidligere evalueringer viser, at det kan vaere vanskeligt at isolere diss¢-omkos

YAYISNI FNI FYyRNB QI f YAYRSEtAISQ 2Y12aGyAy3aISNI anaz

Krav til k ommunerne

De lovmeessige rammer for energibespaezli kommuner og regioner er fastlagt vha. folge
de:

A Q[ 2@ 2Y TNBYY Sy §NA S BAMBONEER SiBard baskriver min
sterens befgjelser i forhold til fremme af energibesparelser. Derudover pabyder loven
oprettelse af lokale energispanedvalg og paleegger kommunerne at falge arbejdet i
disse udvalg.

A Q2@ 2Y TNBYYS | ¥ SySNHRs®EwegddBifale8dNJ A o6e3yAy3
munale og regionale bygninger er omfattet af pligten til at lade en energikonswent f
retage regelmaessig engimaerkning af bygningen hvert 5. ar, uanset bygningens stg
relse.

A Q. S1SYRGIDNBt &S 2Y 12YYdzySNySa taydt3ayiy3d 23
(2006°, som giver kommunerne mulighed for at l&ne til investeringer i energibebpare
ser.Dette omfatter 1an til dgifter ved energibesparende famnstaltninger i kommunale
bygninger eller anleeg. Lanet kan optages som annuitetslan, serielan eller indekslan, og
lzbetiden pa lanet ma ikke overstige 25 ar. Det er dog muligt at optage lanet &em st
ende lan der 1&n med adragsfri periode, hvortil Igbetiden ikke ma overstige 15 ar.

| oktober 2007 indgik Transpexg Energiministeren desuden en frivillig aftale med Kamm

YSNYyS&a [IYRaAT2NBYAY3 O0Y[U £2Y NBIfAASNRY3ISY | F &
med aftalen er i& vid udstreekning som muligt, at fa koranerne til at leve op til de samme

krav om energieffektive indkgb og realisering af energibesparelser, som de statsligeiinstitut

oner er forpligtiget til Aftalen indehdder ikke specifikke sparemal.

| kommuner og rgioner er kommunalbestyrelsen eller regionsradet ansvarlige fisaitsen
for at gennemfgre energibesparels€fte sker beslutninger om eventuel spareindsats fo
bindelse med de arlige budgetforhandlinger i kommunerne, hvor det samlede budgeg-allok

37LOV nr. 450 af 31/05/2000.
LoV nr. 585 af 24/06/2005.

*9BEK nr. 1372 af 12/12/20086.
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res dter en politisk prioritering, og hvor energibesparelser sidestilles med gvrige kommunale
udgifter.

Der findes pt. ingen samlede opggrelser over energiforbruget i de kommunale bygninger, men
de fleste kommuner udarbejder arligt granne regnskaber, derdilandet indeholder opls-

ninger om energiforbrug. | forbindelse med deivitige aftale blev det bestemt, at der hvert

ar skal udarbejdes et grundlag, der dokumenterer indsatsen i kommunerne og resultaterne
heraf. Dette skal anvendes til brug for arldy@ftelser mellem KL og Klimag Energiminis-

riet om fremdriften i spareindsatsen i kommunerne.

Diskussion af eksisterende dokumentation z kommunerne

/I h2LQad S@ItdSNAYy3 T adriSya SySNBAGeFFS|{ UADAA
afsnit om stéen) evaluerer ogsa kommunernes forberedelser til at leve op til denifyavill

aftale fra 2007. Evalueringen baseres pa et lille antal (15 stk.) kommuhegt &t | 88 Qo6 Sa i
aSQr a2y A11S SNINBLNhaSyidl GAaA@S eeswan®kSy 3ISyyS
andet, atflere af disse kommuner har en strategi eller handlingsplan i forhold til energifo

brug. Og det konkluderes, at der isaer i kommunerne er et stort potentiale for at centralisere

og energieffektivisere indkab, samt at der er et stort potewtieht fa kommunerne og ko-

munale institutioner til at indberette deres elforbrug til Elspamdens SeElforbrug eller

lignende veerktgijer, og saledes fa synliggjort besparelseghadléer.

En evaluering fra 2004 foretaget af'tfandt bl.a. falgende:

A Der @ stor spredning i det relative energiforbrug, men arsagen til dette belyses ikke
nermere.

A En veesentlig barriere for investeringer i energibesparelser er, at disse indgar i en samlet
prioritering af kommunens midler pa linje med alle andre allokeringsh@siger. Dette
kan veere problematisk i det kommunale system, hvor der fokuseres pa indtaegter og
udgifter i de enkelte ar, og hvor der ikke eksisterer en egentlig investeringskulkur. Pr
ceduren har den indbyggede fare, at energibesparelser som udgangdpetrdgjtes
som en udgift og ikke som en investering med et fremtidfgast.

| hvor hgj grad den nye lanemulighed er blevet udnyttet og har afhjulpet finansieringsprobl
mer er endnu ikke éyst.

Den voksende tilslutning til Elsparefondens kurveknasekfeler (per 3. november 2008 har i

alt 82 indgaet aftaledpg interessen omkring frivillige initiativer af nyere dato sasom Danmarks
Naturfrednhingsforenings Klimakommunddogme2000 Kommuner og Klimag Energimin
steriets Energibyer kan maske tages som ykifor, at det offentlige er ved at se udviklsig
muligheder ienergibesparelser. Kurveknaekkaitaler er saledes naermere et veerktgj til grof

“°Barrierer for energibespareads i kommuner og kommunale institutioner, september 208émmu-
nernes Landsforening.
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lering end egentlig hjeelp til energibesparelgaan profilering som dog kan veere medvirke -
de til at styrke opbakmigen omkring realiseringen af bespks@rne.

Der foreligger som neevnt ingen samlede opggrelser over energiforbruget i de kommunale
bygninger.

De lokale energispareudvalg har ifglge en evaluering fra*2004 fungeret efter hensten. |
henhold til energspareloven fra 2008ar dnet-, naturgaslistributions og fijernvarmeet-
selskaberne pligt til at deltage i oprettelsen og drifteiadkdaleenergispareudvalgsom har

som forma"..at diskutere initiativer til at fremme energibesparelser i lokalomradetalg-

ne skal forhandle om koordinering af energibesparelsesaktiviteter mellem kollektiveienerg
forsyningsvirksomheder og mellem disse og kommuner og deltagere i det lokale Agenda 21
arbejde".De kommunale repraesentantdrar adgang til at sidde med om bortieenergisia-
reudvalgene, men kommunerne har alene pligt til at fglge arbejdet i udvalgene for at sikre
sammenhaeng med det lokale Agendad®bejde(se evt. mere i kapitel 4).

Ny empiri

For at belyse det offentliges brug af energisparetilbud og realigsgim@n af energibesp-
relser har vi foretaget en telefonrundspgrge blandeegiansvarlige i det offentligeepree-
senteret ved to nogenlunde homogene grupper, nemligtte folkeskoleng 53offentlige
kontorer uden specielle energiforbruder er spurgind til deres erfaringer i forbindelse med
helt konkrete energispareprojekteyselvsteendige og integreretfeprojekter realiseretri-
denfor de seneste 3 & samt forventede fremtidige projeer.

Blot den kendsgerning, at vi i rundspgrgen var i starat fihde frem til en person medna

svar for de energimaessige forhold er et udtryk for, at i hvert fald en del af cirkulserets/den
frivillige aftales krav opretholdes. Desuden var langt de fleste af de interviewede i stand til pa
staende fod at udile sig dealjeret om energispareprojekter og omkostninger, hvilket tyder

pa, at emnet i dagrioriteres

De statslige har tydeligt starre kendskalriikulaeretseksistens (80% af de adspurgte) end
de kommunale har kendskab til dénivillige aftale (7%). Denne fakel skyldes nok til dels, at
den frivillige aftale stadig er meget ny (oktober 2007). Ce880% af respondentae, der har
kendskab til cirkuleeret/aftalen, er af den opfattelse, at de har opfyldt de specificerede krav.

4 Evaluering af lokale energispareudvalg, Kvistgaard Consult for Energistyrelsen, oktober 2004; ISBN
87-78444845.

42 Selvstaendige projekter er projekter, der kan genneragéanar som helstx hulmursisoéring eller

skift til lavenergipaerer. Integrerede projekter er besparelsesinitiativer, som er knyttet til andrekproje
ter, der alligevel skal gennemfgres. Det kan veere valg af energirigipgm&skiner i forbindelse med

et kagb, som var besluttet af andre grundeller energibesparelser i forbindelse med en stgrre renov
ring af byningen.
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De offentlige realiserebesparelsstiltag bade som selvsteendige projekter og som led irsta
projekter. Forbedringerne sker isaer indenfor belysning, vafkadesystemer og elappater
(se nedenstaendeabel12). Det bgr naevnes, at 12 af projekterne bestod afdltation af

elspareskinner og et enkelt energimaerkning af bygningen. Der lader til at veere en bevaegelse

fra projekter ankring etapparater hen mod flere projekter, der kan begraense varmebehovet.
Dette kan dels tolkes som udtryk for, at mulige ukompliceriedbedringer (bedre bely
ningslamper,-armatur og-regulering) gradvist udteammes, dels at bygninger og varmesyst
mer er af en alder, hvor renovering eller udskiftning er ngdvendig uanset energieffektivitet.
Mere end halvdelen af de adspurgte har allerédieer til eller planer ormye spareprojéter.

Tabell2: De stgrste realiserede energispareprojekter.

Projekttyper (to per respondent mulig)

[antal)

Selvsteendige projekter

(spm8)

Integrerede projekter

[spm21)

Statslige

Kommunale

samlet

Statslige

Kommunale

samlet

Vinduer

2

0|

2

Klimaskserm (bortset fra vinduer)

1

1

2

Kedler samt varme og ventilationsanleg

o

28

28

=

16

Belysning

24

21

45

14

Elapparater

18

1

19

=

23

@vrige

a

0

4

Wand

2

5

7

Total

51

Bl

107

K

CO O | = [ |un | ko L |

= e e s e e

w

65

De mestkritiske faktorer for, hvorvidt et projekt realiseres eller ej, er den gkonomiske aent
bilitet, adgang til gkonomiskaidler og om projektet kan indga som led i naturlig udskif
ning/renovering.

Over halvdelen af projekternimansieresvia driftsbudgettet. Til forskel fra de allerede real
serede projekter, forventes de fremtidige i hgjere grad at skulle finansieres uderifis-
budgettet. Komme finansieringen andet steds fra diét maske ogsa fremme enrkidelse af

at omkostningen er en investering og ikke blot en udgift. Det har ikke vaeret muligt atrindsa
le information fra centralt hold om kommunernes brug af mudidan for lan til energibesp
relser, da der ikke fares nogen form for statistik pa omradet, hverkerikKbosmunernes
LandsforeningVelfeerdsministerietkommunekredieller BDO Kommunernes Rsion.

Omkring 2550% af de diskuterede projekter har ikke kreegrtnaevneveerdig ekstra arbejd
indsats fra de energiansvarligeen pakraevede indsats er mindre for de integrerede projekter
end for de selvstaendige, hvilket kan tolkes som et udtryk fornavaret for disse i sagens
natur ofte laegges over pa eksterne aldm

Initiativtagere til projekterne er typisk den energiansvarlige, pedellen eller den teknigke se
viceleder for de selvstaendige projekters vedkommende, mens de integrerede projekter i h
jere grad afhaenger af initiativ fra centrale enheder. Sidstneevntdtsa vigtige at engage i
enenergirigtig tankegang.
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I mere end halvdelen af projekterne har de offentlige benyttet sigsafstancaudefra. For de
selvsteendige projekters vedkommende har det offentlige primeert benyttet sig af relevante
fagmeend. Som foventet bruges der ved integrerede projekter iseer fagmaend og radgivende
ingenigrerc i nogenlunde lige stort omfang. Det er specielt arbejdet med den teknidke u
formning og den faktiske udfgrelse af projekterne, der kraever hjeelp. Hjeelp til ide, finagsierin
og gkommisk kortleegning er dog ogsa vigtig.

Stort set alle de adspurgte &lfredse eller meget tilfredse med den hjeelp, de har modtaget.

Nar det offentlige har brug fasplysninger om energibesparelsesmulighedegnvender de

fleste sig til energiselslberne(33%) Elsparefondeii31%)eller de centrale enhedgB5%)i
organisationen. Er der brug for mere personlig vejledning og radgivning konsulteres @gsa fa
meaend, radgivende ingenigrer og produktleverandarer. Et par respondenter har ogsa naevnt
ERFA gpper ¢ en erfaringsudveksling mellem kollegaer med samme baggrund/angvan
enkelt FEMsekretariatet.

E} og varmeforbrugsdata for d@&terviewedestatslige kontorer for perioden 2063007
indrapporteret til EiS viseat lidt mere end halvdelen af konterne har en stigning i deres
elforbrug over den undersggte periode. Det samme geelder deseseforbrug Samlet set
stiger kontorernes elforbrug med ca. 2% om aret i forhold til forbrugsniveauet, mengvarm
forbruget dog falder med 2%. Det er muligt, atefise energisparetilbud medvirker til aéb
graense stiningen i elforbruget, men en egentlig nedadgaende trend er altsa ikke opnaet og
en sammahaeng med svarene givet i rundspgrgen er ikke pavist.

Ifglge en rmdspgarge blandt energiselskabereedet energislskabernes indtrylat de lokale
energispareudvalg har haft begraenset effdiandt andetfordi de kommunale repraesenia
ter ifalge loven haadgang til at sidde med om bordet i energispareudvalgene, men kemm
neme kunhar pligt til atfglgearbejdet i udvalgene for at sikre sammenhaeng med detlek
Agenda 24arbejdeog dermed ikke tilstreekkeligicitament Iszer nar der ikke faradsyn fra
Energstyrelsens side (se mere i kapitel 4).

Opsamling z Det offentlige samlet set

De offentlige har ikke veereti i F YR G Af QF G 3In F2NIyQ 23 @GAas
Slvom en del af det offentligeealiserer energispareprojekter dgnder og bruger blandt

andet enegiselskabernes og Elsparefondens sparetilbud, s& gar udviklingen i energiforbruget
ikke denrigtigt vej.

Finansiering lader til at vedblive at veere en barriere. Spgrgsmaletedet er selve adga
gen til midler eller prioriteringen af midleder halter. Vores undersggelse er ikke kommet et
svar naermere.

De offentlige har gje for aenoveringog naturlig udskiftningummer mulighed for at realées

re energibesparelser i samme omganggndissekunne maske endog i hgjere grad bruges

om lgftestang for besparelser. Vigtigktarer i realiseringen af spareprojekigregnecentra-

le enhederi organis@ionerne samthandvaerkere og radgivere. Er disse tilstreekkeligt kleedt pa
til at fremme realiseringen af bespdsesmulighedebedst mulig?
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Kravene til det offentlige er teenkt som et supplement til energiafgifter og eksisterende vi
kemidler, som har sveexted at fa prioritet, nemlig Elsparefondens tilbud (iszer indkagbsirejle
ningen og Kurveknaekkeftaler) og de forpligtede energiselskabers spareindsats. Dertil
kommer bygningsreglementet, energimaerkning af bygninger og apparatmaerkning og
normer. Endvidere edet offentlige ogsa fuldt belastet af afgifterne.

Det offentlige er saledes den malgruppe, som er kraftigst udsat for energisp@reiditr. Er
det, fordi der i denne malgruppe findes flest barrierer? Det offentlige er i hvert fald karakter
seret ved aweere politiske enheder med specielle budgetfold, herunder ogséa nogle, der
haemmer energibesparelser. Senest har regeringens anlaegsstop (loft over det offentliges i
vesteringer) for eksempel medfert udskydelse af investeringen i en raekke sparetiltag.

Deter vores vurdering, at et gget fokus pa at sjlkaecentrale aktgrer har den ngdvendige
kunnen til per automatik at inkorporere energirigtige strategier i deres daglige arpgjde

have stare effekt end et krav om realisering af alle tiltag med en idzetalingstid pa et vist
antal ar. De centrale aktarer omfatter de energiansvarlige, organisationernes centrale enh
der (indkgbsansvarlige, bygningsforvaltningen, gkonomichef, teknisk forvaltning, osd), han
veerkere og rdgivere.

APPARATMAERKNINGOG-NORMER

9! Qa | LILJI NI G Yn N yakfgritugérie Ip& en e R&ie Rl tSgenbgh il
energiomkostningerndx i forbindelse med kab af harde hvidevarer. Normer seeftarriogle
fa apparattyper greenser for energiforbruget starrelse.

Apparatmaerkningn er informativ og normerne normative virkemidler, som forsggeraat p
virke markedet pa hver sin made: Maerkningen tilvejebringer information ngdvendigsfor k
berne i kgbssituationen for at kunne treeffe et energirigtigt valg. Samtidig inspirerer mligh
denaf energikarakteristika til at disse kan tilfgje produkterne merveerdi i kundernes ¢eg de
med forhandlernes og producenterneghg. Normerne kan fierne de energimaessigt darligste
produkter fra markedet i hele EU.

Begge er typisk indfgrt efter forhandlingesh producenter og detailhandel.

Det er farst og fremmest husholdningsapparater, der har veeret genstand for apparktmaer
ningen og-normerne. Maerkningen opererer med en skala fra A (lavt) til G (hgjt) for det-relat
ve energiforbrug. Energimaerket viser bhaparaternes elforbrug oghvis relevant varnd-

F 2 NDb NHz3 2 3 sktielphsgrkrh§sbrdaihg dnfatter falgende husholdningsappar
ter:

Kale/fryseapparater

Opvaskemaskiner

Vaskemaskiner

Tarretumblere

> > > > >

Kombinerede vaskégrremaskiner
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A Elpeaerer -

A Elovne

A Kimaanlaeg til husholdningsbrug

| 2004 blev der indfart to nye skalatrin for kedey fryseapparater: A+ og A++, hvor A++-ind
kerer det laveste energiforbrug.

Energimaerkningsordningen er fastsat p4 EU niveau via et rammedirektivdfingen samt
gennemfaelsesdirektiver for hver type husholdningsappastmordningen omfatter. |
Danmark er direktiverne implementeret med bekendtggrelser for hver enkelt gruppe af app
rater med bestemmelser for, hvilke apparater der er omfattet af ordningen, hvilke fogpligt
ser der stilles til producenter, leverandgrer og forhandlere samt tilsynsmyndighedeeres b
myndigdser.

9! 0a 2 NRYAY 3 a¥Ft? dnergfdrbFugdnde bidatftsesdtér aotmed for energile
fektiviteten af elektriske kgleapparater samt forkoblingightsstofbelysning. Produkternes
opfyldelse af normerne synliggares ved maerkning af produktit sakaldte Cineerke.
Direktivet er gennemfgrt i Danmark med bekendtggrelsBret betyder blandt andet, at det i
Danmark siden 1997 har veeret ulovligt at gedolde hvidevaremed et energimeerke lare
end C.

lhnnp AYRTDANISE Q5ANBlIGAT 2Y NIYYSNYyS #2N) Flaidfn
IAT2NDNHASYRS RINIE R @8 834 3y { fRddiBaanoRgis Q

fektivitet og dterfalgende forordningewil fremover blive fastdamed baggrund i dette dite

tiv. Eco-design direktivesaetteri dagnormer for energieffektiviteten fokolde hvidevare

forkoblinger til lysstofbelysningg kedler En lang raekke nye normer for energedivitet er

under vejsfx normer for PC'er, stantly forbrug, kopimaskiner, printere, vejbelysningnko

torbelysning, stevsugere, Thbokse, motorer og pumper.

| 2004 indgiKEuropean Committee of Manufacturers of Domestic AppliafigeSCED¥om

repreeserterer over 95% af det europeeiske marked, ensidig industriaftale om forbedring af
energieffektiviteteni kaleskabe g frysere til husholdningsbrug i perioden indtil 2010. &aft

len forpligter deltagerne sig til udfasning af produkter i de lavere enaggklr, forbrugeri-

formation (behov og korrekt brug) og prawvering af energirigtige produkter.

9y SNHAAGENBf aSy SNJ GAfaeyaYeyRAIKSR F2NJ onRS 9! ¢
SYSNEBASTFSTOAGAGSG T SYSNHAT?2 KbthtHzE By RS dzR& (G & NJ A
O9YSNHAYNNYlYAY3 T t NBRdzZl SN @F NBGlF3ISNI Sy Nhi11S
gistyrelsen.

*3 EU Direktiv 2000/55/EF af 18. september 2000 om energieffektivitetskrav for forkoblinger tifdyssto
belysning og EU Direktiv 96/57/BF3. september 1996 om energieffektivitetskrav til elektriskeekal
skabe, dybfrysere og kombinationsskabe til husholdsbngg.

* EU Direktiv 2005/32/EF af 6. juli 2005.
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Ansvaret for den frivillige industriaftale er placeret hos producenterne, som deltager i aftalen.
Kommunikation, koordinering, sagsbehandl og indsamling af data mm. varetages af CECED.

Bade maerkningsordning og normer finansieres af producenterne, som betaletdmdelse
af godkendelseBrugeromkostningerne bestar af eventuelle merontkasger til indkab af
effektivt apparat.

EftersomDanmark er et lille marked med en vaesentlig import af produkter udefra, er det af
afggrende betydning, hvad der sker pa de gvrige markeder mht. produktudvikling dg maer
ning. Danmark er derfor meget aktiv i arbejdet for en feellesats.

Diskussion af eks isterende dokumentation

En sammenligning af udviklingen i markedsandelen for A, A+ og A++ macglauelbier i
Danmark og en raekke andre lande viser, at disse produkter i alle lande er ved at udggre en
meget stor andel af markedet (i nogle tilfeelde oveP®0En betydelig del af den feelles kdvi
ling kan tilskrives en generel teknologisk udvikling blandt de multinationale producenter af
harde hvidevarer.

| Danmark var 2% af de solgte harde hvidevarer i 2007 af maerket A++, og 39% A+. For andre
apparater sonfx tgrretumblere er markedsandelene for de energieffektive misetdangt
mindre.

Figurl4: Andelen af A, A+ og A++ for kolde hvidevarer i en raeekke lande.
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EU vurderer, at maerkningsordningen for kaleskabe, frysere, vaskemasginpraskemask
ner vil spare 700 TWh frem til 2020, svarende til 20 gange Danmarks elfSrbrug

*® Consultation documenbn the revision of the Energy Labelling Directive 92/75/EEX2 8&ptember
1992 on the indication by labelling and standard proda&trmation of the consumption of energy and
other resources byousehold appliance&Vorking Doament presented by the Directorate General for
Energy and TranspgrEuropean Commissiqr2008.
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Kritisk for opnéelse af en additionel effekt er, at bade maerker og normer er tilsttagkk -

ambitigse til at skubbe til markedsudviklingen, og at bade meerkeooger med jaevne mie
lemrum justeres i takt med markedsudviklingen (eller at formen er dynamisk, dvs. automatisk
falger markedsudviklingen). Dertil kommer, at troveerdigheden af maerket er vigbigtys-
ningerne skal vaere korrekteog maerket skal veere tilgageligt i kabssituationen.

Tidligere evalueringer viser, at maerkning og normer har en klar effekt, som tsagefkes

vedfx at involvere forhandlerleddet, salgspersonalet, kitrte opmaeksomheden vha. en
kampagne, osv. | vurderingen af energisparedéelogr der tages hgjde for trends i apptra
stgrrelse, anvendelsesmgnstre og hvad der sker med eksisterende gamle beholdninger og
ikke kun udviklingen i markedsandelen af energieffektive apparater malt i stykantal. Mded he
syn til omkostningseffektivitet kadet for nogle produkter veere sveert at finde reellensa
menligningsgrupper, som ikke har veeret udsat for virkemidlet. Reguleringen i kombination
med teknologiudviklingen har medvirket til at reducere omkostningerne for energieffektive
apparater.

Ny empiri

Til illustration af nogle af de problematikker, man star overfor i forbindelse med appara
maerkning har vi set naermere pa salget af tarretumblere.

Tarretumblere energimeerkes efter en skalar spaender fra A5.Brancheorganisationen
FEHA registrerer ikkalget opgjort pa energimaerke modsat tilfeeldet med de kolde harde
hvidevarer.

Elsparefondens produktlister omfatteysatgrretumblere, omend tgrretumblelisten kun
indeholder af 6 prdukter.

Ser man pa udbuddet i butikker og pa nettet, findes ypiskikke produkter undeniveauD

og antallet af Anaerkede modeller er ret begraenset. Set fra et forbrugespynkt lader det

ant SRSa GAfX G RSNJI 1dzy SNIJ SyleiMBAYnaaAidad ¢32RS¢
Punktitilbyder 1. december 20084 deres hjemmesidaftraeksprodukter til 00-7.000 kr.

(alle C) og 17 kondensprodukter til 4.800.000 kr. (1 A, 9 B, 7.Qypisk tilbyde forhandle-

ne desuden midlertidigeabater pa 1.5082.000 kr Elsparefondens liste indelder 6 A

produkter og til 6.00611.000 kr Prisbrskellen pa et Arodukt og sa de gvrigelgeengelige

produkter kan altsa let udgere en faktor 2.

En rundspgrge blandt 173 kabere af tarretumblere hos Punktl visea, &ialvdeleraf ka-
berneser pa energiforbrugt, nar de skal vaelge produkt, meelsce, der prioriterer energ
besparelse og energimeaerke hgit, veelger ikke mere energirigtige prodetktede gvrige &-
bere. Det lader altsa til, at en eventuel interesse i energibesparelséraed lonkurence
med den store prisforskeDe 173 espondenter érdeler sig med%kabere af Anserket
produkt, 33%B,62%C ogen enkelt kunde har kgbt &-meerket apparat
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Rundspgrgen viser interessant nok, aherne tilsyneladendevervurderer hvilket energr
maerke dereswykabteprodukt har(seFiguris nedenfor). Blandt de respondenter, som ifglge
butiksoplysningerne har kgbt etiBaerket produkt, tror36% at de har kabt et Anaerket
produkt. Dog er det sddanat jo mere energirigtigt kunden har valgt, jo méevidste erde
omdet kgbte pralukts energmaerke.

Figurl5: Tarretumbler kabernes indtryk af energimeerket pa deres apparat sammenholdt
med det faktiske enermeerke.
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Det vurderesat den kendsgerning at alle tilgaengelige produkter findes i den bedveeialf
energimeerkeskalaen forleder kagberne til at tro, at de har handlet energirigtigt. Dette-er b
teenkeligt, eftersom bestanden er voksenga trods af at starstedelen af kaberne har a
gang til andre former for tarring af deres vaskewres rundspgrge antgd, atca. halvdelen
af de adspurgte kabere er farstegangskabere a2pébaf de gamle tarretumblere forbler i
anvendelseidet de bliver genbrugt.

Udviklingen i salget er sammenholdt med udviklingen i tarretumblerbestandemris. Be-
regningen er baseret pa tal fra FEHA, Danmarks Statistik og Elmodel Bolig.
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Figurl6: Indekseret udvikling i salg og bestand af tarretumhlere
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Figurl?: Udviklingen i salget af tgrretumblere

80

70

60

50

40

30

20

10

/ Ne—4
_H
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
——Salg i 1.000 stk, aftreeks, FEF
——Salg i 1.000 stk, kondenserende, FE

En evaluering af samtligkanske energispareakiteter

S°)

NIRG\S

(-Faeh



Bilagsrapport

Dette er uheldigt, da kondenstumbleferbruger mere per kg tgj end aftreekstumblere (se
nedenstaenderabel13). Det kan undre at man har valgt at definere to forskellige seet af
maerkningsniveauer i stedet for et samlet saet for begge typer af tarretumblere.

Tabell3: Energiforbrugsintervaller for hvert af de syv maerkningsnivé‘guer

Energiforbrug (kWh/kg taj)
Niveau Aftraeks Kondens
A Mindre end eller lig 0,51 | Mindre end eller lig 0,55
B 10,51-0,59] 10,55-0,64]
C 10,59-0,67] 10,64-0,73]
D 10,67-0,75] 10,73-0,82]
E 10,75-0,83] 10,82-0,91]
F 10,83-0,91] 10,91-1,00]
G Starre end 0,91 Starre end 1,00

Her er altsa erelativt nyt og voksende slutforbrug, som kunne helt undgas ved brug af andre
tarremuligheder og som kunrigave gavn aén bedre promovering af de mest enaigtige
produkter.

Opsamling

Samlet vurderes energimaerkningen af apparater at veergéype information, som forlr-
gerne forstar.

Ordningerne suppleres iszer af Elsparefondens aktiviteter, men ogsa aissiskgbernes og
Energitjenestens informationstiloud om radgivning. Elsparefonden er med til aggyrei

energirigtige produkter ogofhandlere af disse. Desuden indgar Elsparefonden ddaivt a

pavirkende kraft pa udviklingen af mere energieffektive produkter. Elsparefonden har for

yeftA3d AYUNRRAZOSNBG aAd SISO aLI NBYnQNInS FT2N) y2
1 dzNNB NB nteid&idhaleRASiyG maerkning.

Noget tyder pd, at det for tarretumbleres vedkommende kunne vaere relevant at ggenlerav
for de enkelte maerkningsniveauesdledes at markedsudbuddet fremstar mere differert.
Ideelt set bar maerkningen strammes pa Bikau, men gar det for langsomt ma nationale
alternativer tage midlertidigt ove somfx Elsparefondens sparemaerke

46 Bekendtggrelse nr. 319 af 7. maj 2002 om energimaerkning og oplysningspligt vedrgrende tbfretum
lere til husholdningsbrug.
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Afgifter er med til at ge det gkonomiske incitament for energibesparelser. Disse er pa det
seneste blevet supplerkt ¥ I-K¥y@tesystbm, som for slutbrugeren virker som afgifter.
Prisen ved kvoteer, modsat afgifterneyarierendeog afhaengigeaf udbud og efterspargsel

Afgifter og C@kvoter er gkonomiske virkemidler. | forhold til de gvrige energispareitdder
spiller afgifter og C&kvoter en seerlig rolle, da de tjener flere politiske formal foruden kedu
tion i energiforbruget, herunder begraensning af eksternaliteterne ved energiproduktion, ti
vejebringelse af offentligt provenu, og forggelse af andelen a/aeshde energi. Afgifter og
CQ-kvoter er derfor ikke en snaever energispareaktivitet, men kan have en vaesentlig effekt
pa energifobruget.

Afgifterne og C@kvoter kan betragtes som vaesentlige rammebetingelser for energieaark
det, der ligesom stigende olieper paviker energiprisen og derfor pavirker hele den gvrige
energispareindsats.

Der findes ikke nogen entydig afgraensning af gruppen af energiafgifter, men hegresfde
som:

A Energafgifter pa kul, elektricitet, gas, benzin og olie, hvis starrelsecafier af den ie-
kelte energiform. El og olieafgifterne blev indfart i 1977, afgiften pa gas stammer fra
1979, mens afgiften pa kul blev indfert i 1982.

A CQ-afgiften, som blev introduceret i 1992.
A Svovlafgiften, som blev introduceret i 1996.

Disse afgiftetiisammen gav i 2007 staten et samlet provenu pa ca. 36 mia. kr., heraf 17 mia.
pa trarsport, 11 mia. pa el og 8 mia. pa breendsel og varme.

Generelt beskattes breendsler som input, hvorimod el er beskattet som output. Derfor er
braendsler til produktion Bel fritaget for beskatning, mens forbruget af eléddt palaegges
afgift. Baggrunden for at beskatte el anderledes skal blandt andet findes i det forhold, at el
importeres og eksporteres i stor malestdkGenerelt kan momsregistrerede virksomheder f&
godtgjort energiafgiften, dog ikke i forbindelse med rumvarme og varmt vand. Private hu
holdninger, det offentlige og visserséceerhverv kan ikke fa godtgjort nogle af afgifterne. Det
indebeerer, at afgifterne, som betales af disse er veesentligt hgjerafgiierne, som bedles

af det gvrige erhverv, hvilket fremgar @ifiuris.

" Det er umuligt at afggre om en eksporteret meengde elektricitet fysisk stammer fra national produktion baseret [ kul ell
vindkraft eller fra anden import. Derfor er det vanskeligt at give afgiftsrefusion for el, som eksporteres. Dansk beakatning
braendsel til elproduktion vil derfor enten kraeve ad hoc regler for afgiftslettelse ved eksport, eller accept af at ekisjpoeten
reduceret og importen forgget.
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Figurl8: Eksempler pa afgifter for el. For erhverv er her angivet afgiften for let proces, mens
afgiften for energiintensive kisomheder svarer til tung proces. Moms er ikke medtaget i f
guren. Data fra 2008. Det kan bemeerkes, at betydningen ak@erne er en del afre

grospiisen.
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Afgifterne pa energi er eendrefarleengelse af regeringens energiaéiabg loverblev veda-

get i juni 2008. Af lovforslaget fremgar, at omlaegningen er sket ud fra gnske om, at gfgiftss
a0SYSG A KDZ2SNB 3INIR & 1lf @nNB 2xkyokesystgmA y 3aSTT
Afgiftsomleegningen betyder bl.a. at &&igiften udenfor det kvotebelgte omrade sat op til

150 kr./tons jf.Tabel14, hvilket svarer til den forventede kvotepris. ZEndringerne er dainen

ikke tradt i kraft, da de er til godkendelse i EU.

Tabell4: CQ-afgiftsniveauet

Geetlende afgifter Nye afgifter efter evt. Ethodkendelse af lovas-
dringer fra 2005 og 2008

Kwote- @vrige Med aftale Kwote- @viige (dog Med aftale
omfattet omfattet bundfradrag)

Rumvarme 91,6 kr./tons | 91,6 kr./tons | 68,2 kr./tons 150 kr./tons 150 kr./tons Refision af
22% af C®
og energiafgift
Let proces 91,6 kr./tons 91,6 kr./tons 68,2 kr./tons | Tilbagefaring 150 kr./tons -
*
Tung proces 25,4 kr.ltons | 25,4 kr./tons 3 kr./tons 0 150 kr./tons -
Elproduktion 0 0 - 0 150 kr./tons -

Bearbejdet tabel efter @konu- og Erhvervsministeriet: Vaekst, klima og konkurrenceevne.
2008 * Tilbagefaring ned til 3@ af EQ @inimumsbeskatning . Fuld refusioforhold til
9! Q& (i daisi@ ddriNBrédl&ré end Skatteministeriets tung proces liste.
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a SR Ay RT DABfesySemhar og98 vitksomheder, der ikke betaler afgifter i veesen
lig grad, faet et incitament til at begreense deres energiforbrug. Kvoterne har for slutbrugerne
samme effekt pa energipriserne som afgifter. Fordi kvoterne er gaeldende -pé/Eal, er

der faerre problemer med konkurrenceforvridning end ved nationale afgifter.

| perioden 2008012 er det besluttet, at uddele kvoter gratis til viksomhederne, hvillkeet b
tyder, at staten ikke far et provenu fra kvoterne. Der er dog lagt op til, at kvoterneofrer i
hgjere grad skal bortauktionerekvoter for 2008 og 2009 handles for tiden for ca280
EUR/ ton€a.150 kr./ton). Kvoterne betyder en nrpris pa el pa ca. 102 gre/kWh.

ETS; Kvotesystemet

I den aktuelle kvoteperiode (2068)12) ma der arligndledes 280 mio. ton G@rligt. De

kvotebelagte virksomheder star for ca. halvdelen aj-€@issionen. Det er blandt andet de
fleste anlaeg med en indfyret effekt pa over 20 MW, hvilket betyder, at de fleste producen
af el og fijernvarme er omfattet.

Visse sektorer sorfx affaldsforbreending er undtaget kvotesystemet.

Virksomhederne ma handle kvotereog for tiden er prisen omkring 150 kr./ton. Energist
relsen regner med, at kvoteprisen i naeste kvoteperiode (20020) stiger til 225 kr./ton.

Kvoternebetyder, at den marginale energipris for industrivirksomheder stiger med kvietep
sen.

Kvotesystemet betyder, at en elbesparelse pa kort sigt (inden for den aktuetieperiode)
medfarer, at prisen pa kvoter falderikke at den samlede europaeiske &nission falder.

Modsat betyderfx en konvertering af et hus fra olie eller naturgas til fiernvarme, at-CO2
emission uden for den kvotebelagte sektor falderg at den inden for kvoteomradet fastho
der det samlede udslip, hvilket betyder, at prisen vil stige

IEA peger i deres World Energy Outlook 2008 pa kvotesystemet som et vigighididel og
skitserer langsigtede kvotepriser pa 5000 kr./ton, hvis malséeingen om at begraense de
globale temperaturstigning til hgjst to eller tre grader skal nas.

Det er alle energiproducerende anleeg pa over 20 MW, som indgar i kvotesystemet, svarende
til ca. halvdelen af den samlede danske-€fission. | neeste kvotepiede (20132020) har

EU lagt op til en reekke stramninger, blandt andet med faerre gratiskvotedwvidelse af det
kvoteomfattede omrade.

Interview med 42 store kvotevirksomheder bekreefter, at kvoterne har gget fokus paienerg
besparelser og revurdering af valg af breendsel. | hver tredje virksomhed har kvoterne i hgj
grad betydet gget fokus pa energib@splserc og det er i virksomhedesom i artier har haft
store energiomkostninger og altid har haft et vist fokus pad omradet. Halvdelen af virksomh
derne svarer, at de i nogen grad eller i mindre grad har gget fokus pa energibesparefser. De
ne observatiorer veesentlig, fordi uddelingen af gratiskvoter kunne seette spgrgsmalfved e
fekten hos virksomhederne. Systemets succes understreges af¥@dfale adspurgte vi-
somheder svarer, at deres konkurrenceevne ikke er vaesentligt pavirket. Praktisk talt samtlig
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virksomheder siger dog, at de hgje energipriser i 2007 og 2008 har haft endnu st@mle bety
ning for arbgdet med energibesparelser.

Kvoterne har for disse virksomheder betydet en stigning i de marginalgienekostninger
pa 1020%¢ hgijest for kul og laast for naturgas.

Afgifter og kvoter har haft stor betydning for begraensning af Danmarks energiforbmg. La
dets energiforbrug er estimeret til at have vaeret omkring/djere uden afgifte¥ . San-
menhaengen mellem energipris og forbrug behandles neermeeglénstaende afsnit.

Energiforbrugets fglsomhed overfor priseendringer (elasticiteter)

Almindeligvis vil efterspargslen efter en vare falde, nar prisen pa varen stiger. Alle \arer re
gerer dog ikke ens pa priseendringer. En stigning i prisen pa varer mee sissgitutter
indebeerer, at forbrugeren substituerer over mod andre varer. Eftersgamndgor varer med
mange substitutter vil derfor vaere relativt prisfglsom i modsaetning til varer med fa substitu
ter.

Energi er en vare med relativt fa substitutter pét #orte sigt. Husholdningerne skal opvarme
deres huse, virksomhederne skal bruge el til computere og belysning osv. Substitution veek fra
en dyr enegikilde kan ske ved at skifte til en billigere energiform. Huse der opvarmes af dyr el
kan skifte tilfx fiernvarme (efter en investering i et nyt varmesystem). Nogle huse har flere
opvarmningssystemer og kdéxgge opvarmningen med billig breende, hvis oliepriségest

Pa det leengere sigt er der demod flere substitutionsmuligheder. Husholdninger kan isolere
huset bedre, virksomheder kan bruge mindre energiintensive produktionsformer osvi-Subst
tution kan saledes ske ved skift af energikilde eller ved gennemfarelse af eneryidssp

Det understgttes af, at lande med et relativt hgijt energiforbfutslard og Norge typisk ogsa
har lave energipriser. Beregning af sammenhaangen mellem energiprisen og emeugjét

er imidlertid forbundet med betydelige vanskeligheder. For eksempel kan det hgje emergifo
brug i Island og Norge ogsa skyldes klimaet og embkpmst.

Sammenhaengen mellem energiprisen og energiforbruget udtrykkes ved elasticiteter og er
analyeret i utallige undersggelser. Der findes grundlaeggende tre typer af elasticiteter.

Egenpriselasticiteten viser den procentvise andring i energiforbneggeen sendring i prisen
pa den samme vare p&dog siger altsd noget om, hvor falsomt forbruget af en energitype er
overfor prisen.

Krydspriselasticiteten viser den procentvise stigning i forbrugbt exfi energitype ved en

stigning pa %prisen pa en aneh vare. Krydspriselasticiteten for el med hensyn til bolseh

viser saledes den procentvise stigning i forbruget af el ved en stigning i prisen pa breendsel pa
1% Der er saledes uendelig mange krydspiasticiteter tx mellem prisen pa el og alledre

varer).

8 @konomi og Ehvervsministeriet (2008): Vaekst, klima og konkurrenceevne.
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Indkomstelasticiteten viser den procentvise stigning i energiforbruget, nar indkomsten gges

med en procent. Energi er en ngdvendighedsvare. En indkomststigning vil saledes &un i rel
tivt begraenset grad blive brugt til et forgget energiforbrug.Kdochstelasticiteten for braerst

ler og el antageslaindeligvis at veere lav, jf. blandt andet Danmarks Statistiks ADAM model,
men energiforbruget vil stadig alt andet lige vokse ved en stigning i indkomsten (flereaappar
ter, starre huse).

| det falgende foksieres pa egenpriselasticiteten.

Estimationer af egenpriselasticiteter er i sagens natur forbundet med betydelig usikkerhed, og
der er betydelig usikkerhed om stagrrelsen af egenpriselasticiteten for energi. | Danmark br
ges EMMA modellen blandt andet af Egistyrelsen, DR og @konerag Erhvervsministér

et til fremskrivninger af energiforbruget. EMMA modellen er et Er@giMiljg modul til den
makrogkonomiske model ADAM. EMMA modellen har egenpriselasticiteter for forskellige
erhverv samt husholdningeEMMAS aggregerede egenpriselasticiteter fremgaraafiis

sammen med en raekke nyerertke undersggelser.

Elasticiteterne er i stagrrelsesordendh 15 til-0,36. Iseer Emmas egenpriselasticiteter for e
hverv er lave, hvilket @t indebzerer at erhvervenes energiforbrug er mindre fglsomt overfor
priseendringer. Elasticiteterne for el og breendsel er omtrent pa samiwean.

Tabell5: Egenpriselasticiteter opdelt pa elektricitet og gvrige braentfsler

Elektiicitet @vrige breendsler ‘
Enevoldsen (2005) -0,36
Cooper (2003) -0,19
AKF (2004) -0,19 -0,23
EMMA husholdninger -0,31 -0,36
EMMA erhverv -0,15 -0,15

Det har stor betydning for regeringens malsaetning om en reduktion i energiforbruget, hvor
prisfalsont energi er. @konomiog Erhvervsministeriet beregner med udgangspunkt i EMMA
modellen, at afgifterne pa el og braendsel har reduceret energiforbruget med 43 PJ, svarende
til ca. 1®0af det endelige energiforbrug. Bidraget til en reduktion i energiforbrimjeer som
naevnt starre ved hgjere elasticiteter ogheendt.

Elasticiteternes betydning for virkningen af afgifter, som et energisparemiddel emuigtic
viser hvilken effekt en stigning i alle energiafgifterne pa 25%avié pa energiforluget. Det
tages i alle beregningerne udgangspunkt i de elasticiteter der er i EMMA for husiggdme,

*Kilde: Finansministeriet (2001): Miljgpolitikkens gkonomiske omkostninger og fordele.
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mens elasticiteter for erhvervene varieres. Der er tale om simpel beregning, som ikka-inddr
ger alle de effekter, som medtages i seenergimodeller, herunder EMM#odellen.

Tabell6: Effekt pa energiforbrug af 2& stigning i energiafgifter pa det lange siggne le-
regninger).

Elasticiteter Reduktion i

Husholdning energreri

PJ

EMMA -0,31 -0,36 -0,15 -0,15 -6,8PJ, ca. 1%
Husholdning og faverv identisk -0,31 -0,36 -0,31 -0,36 -74PJ, cal, ™
Erhverv 0,1 stagrre -0,31 -0,36 -0,41 -0,46 -7,7PJ, cal, ™o

Det fremgar afrabel16, at safremt elasticiteterne fra EMM&odellen leegges til grund vil en
25%stigning i energiafgifterne give anledning til en reduktion i energiforbruget pa ca. 6,8 PJ.
En stigning pa 26i energiafgifterne pavirker energiprisen forskelligt afhaengigt af afigt
starrelse i udgangspunkt. For eksempel skannes en stigning i elafgiftedqférashverv

med let proces kun at gge elprisen med ¢&, Biens en tilsvarende stigning for husholani
gerne vil gge elprisen med ca.%4

Hvis det antages, at elasticitetéor erhvervene er pa niveau med elasticiteten for hushol
ninger reduceres energiforbruget med ca. 7,4 PJ. Energiforbruget reduceres med ca. 7,7 PJ,
safremt det antages, at elasticiteten af erhvervenes energiforbrug er 0,1 stgrre end tushol
ningernesEn sidan effekt vil dog ogsa opnas, hvis energipriserne stiger af anchigersnd
afgifter, fx ggede oliepriser.

De 68 PJ kan sammenholdes med den besparelsesmalsaetning, der ligger frem til 2013 pa 7,5
PJ dligt.

Opsamling og vurdering

Kvotesystemet vurdes til at vaere effektivt til at nd malsaetningen om begraensning af CO
emissionen pa europaeisk niveau. Systemet har givet et nyt, markant prissignal til danske
energiforbrugerne inden for kvoteomradek energiintensiv industri. Hvor de tidligere béta
te en afgift pa 3 kr./ton C§sa betaler de nu kvoteprisen pa ca. 150 kr./ton.GOotesyst-
met virker for forbrugerne som en europeaeisk afgift, som blandt andet motiverer til ereergib
sparelser.

Kvotesystemet betyder imidlertid ogsa, faten elbesparelsesom alene reducerer elfbruget
inden for den aktuelle kvoteperiodé&kefarer til en reduktion af den europaeiske £0
emission. Der er andre grunde til at fremme elbesparelser, encgg€wnsten fx mere larg-
sigtede mal om uafhaengighed af fossile breendstgmal om forsyningssikkerhed. Elbasp
relser gennemfart i dag vil i mange tilfeelde give besparelser i neeste kvoteperiode (2013 og
frem), og kan gare det lettere at stramme malsaetningen senere.
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Afgifter og kvoter har haft stor betydning for begreensnin@ahmarks energiforbrug. Afgi -

ter og kvoter har en raekke fordele og ulemper. Den vaesentligste fordel er omkostnirkgseffe
tivitet, som skyldes, at de virksomheder eller forbrugere der billigt kan begraense denes ene
giforbrug vil gare det i stedet for at bdéaafgiften, hvorimod virksomheder eller forbrugerne
for hvem det er dyrt at nedseette deres energiforbrug vil betale afgiften. Derved opnés ene
gibesparelsen der hvor den er billig&tDet er i den forbindelse ogsa en fordel, at statdn (e
ler den Wavendg ikke behgver detaljeret indsigt i slutbrugernes muligheder for at spare
energi.

Afgifter kan have en uheldig fordelingsmaessig effekt. Den relative belastning af energiafgifter
er starst for befolkningsgrupper med laveste indteegt. Dette kan der delvisp&oseres for

fx ved at lade et basisforbrug have en lavere afgiitrvejen betaler boliger med elvarme i

dag en lavere afgift for forbrug over 4.000 kWh/ar. Sa der er erfaringer med at anvenele vari
rende afgiftssatser. En anden mulighed er at lade ett@de statteordninger eller kompeias
tionsordninger lette belastningen for dem med de laveste indkomster.

Figurl9: Skitse af en reform af energiafgifterne. Energiafgiften laegges pa alt energiforbrug
mens energiskatten kun leegged pdvalgte slutbrugerefx husholdninger og det offernge.

Energiskat (provenu)

Energiafgif(energibesparelser, forsyningssikkerhmadn.)

CQ-kvoter (miljg) CQ-afgift (milj)

Samlet set vurderes kvoter og afgifter at veere en seerdeles vaesentlig aktivitet til fremme af
energibesparelser. En revision, som betgd hgjere afgifter for erhverv, vurditimsdet lige

at vaare den mest omkostningseffektive vej til flere besparelser. Bag denne vurdering ligger
det faktum, atde fleste rentable energibesparelser vurderes at findes indesrfioverv.

Der er nedsat en skattekommission, der netop skal vurdere en eventuel omlaajrikate-
systemet. | kommissoriet laegges op til, at skatten pa arbejdsindkomst skal veere lavere, mens

*Det er velkendt, at mange energiforbrugere ikke tizn rationelt. Ikke desto mindre er det veld
kumenteret, at alle typer forbrugere reagerer pa prisstigninger med varierende styrke ogheaisti
Dette er ngjere behandlet i bilaget om elasticiteter.
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skattereformen skal tilskynde privatpersoner og virksomheder til at handle pa en miljgrigtig
og energibesparende made. Samtidig skal omlaegni veere fordlingsmaessig afbalanceret.

AFTALEORDNING FOR ENEGIINTENSIVE VIRKSOMEDER

Aftaleordningen for energiintensive virksomheder er indfgrt for at skeerme enengivie
virksomheder mod hgje omkostninger til &Myifter. | aftalen indgar blandt andet, at &ir
somhederne skal gennemfare energiledelse mod en reduktigifiskbetalingen.

Beskrivelse

Aftaleordningerblev indfart i 1995. Ordningegiverudvalgteenergiintensive virksomheder
mulighed for at fa refunderet en del af g&fgiften, mod at de indgar effrivillig energispae-
aftale. Ordningerblev indfart med detformal at begraensemkostningerne for en raekke
virksomheder ved de nye energiafgifter, da det ellers kunne svaekke virksomhedernes-konku
renceevne. Samtidig var tanken, at industrien skulle bidtage na malet om energibesp
relser. Reesonnementdtag aftaleordningewar, at hvis alene de danske virksomheder er
palagt en C@afgift, vil det true deres konkurrenceevne internationalt og maske fare til at
virksomhedernevil flytte til udlandet, udenat det ville gavne det faelles miljg (underforstaet
at de udenlandske virksomheder er mindre energieffektividksomheder kan ansgge om at
indga aftale om energieffektivégsing, hvis de er p&ntung proces listen eller opfyldetet
sékaldtepromskriterief* (let proces) Endvidere er der mulighed for refusion for rumva
meafgift ved at indg&n aftale om runvarme i tilleeg til en procesaftale eller en promsaftale

Skatteministeriet dministrerer tung proces listen, memnergistyrelsen administrerer
promskriteriet. Aftaleordningen omfattede i april 2008 i alt 282 virksomhe®am langt
overvejende andehf energiforbruget i tung proces virksomheder er omfattet af ordeim.

Energistyrelsen administreraftaleordningenog dentilhgrendedatabase, hvor virksohe-

derne indberetter bl.a. omseetning, produktion og energiforbrigergisgrelsenkan enten

indga brancheaftaler eller aftaler med individuelle virksomheder. Brancheaftaler er relevante
for brancher med meget ensartede besparelsesmulighgsi@som teglvaery, kartoffelmes-
fabrikker, maelkekondenseringsfabrikker, gartnerier, dleproducenter, feriecentre og hoteller.

Aftaleordningen er primaert et gkonomisk virkemiddel i form af en refusion af dele af afgiften
mod at virksomhederne lever op til en raekke krawumeler indfgrelse af energiledels8iden
2000 har Cegafgiften udgjort ca. 90 kiton for normale ehvervsvirksomhedeog 25 kr/ton

for tung processirksomheder. Aftalevirksomheder kan fa refunderet 22. kr./ton pa deres pr
cesforbrug, hvilket betyder, dt procesvirksomheder og tung proces virksomheder kun
betaler hhv. 68 kr./ton og 3 kr./ton pa deres procesforbrug.

* Promskriteriet kraever, at virksomhedens nettoafgiftsleng skal udggre overdar virksomhedens
vaerditilvaekst.
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Refusionen udggsamlet120 mio. kr per ar hvoraf afgiftsrefusion pa breendsler i den levot
omfattede del udger ca. 4@

Ordningen er gradst introduceret og eendret Igbende. Ordningen blev pa baggrund afresu
taterne fra en regeringsrapport justeret med virkning fra 2000, dels for at nedbringe admin
strationsomkostningerne og defsed stgrre vaegt pa virksomhedernes energiledelsessystem.

Fdketinget har bade i 2004 og 2008 vedtaget aendrirafdretydning for aftaleordmigen,
herunder bortfald af C@afgiften for breendsler i den kvoteomfattede sektor, hvilket ogsa
betyder bortfald af aftaleordningen fatisse omraderkvoteniveauet er sat til50 kr./ton,
hvilket svarer til det aktuelle niveau for kvoteprisen per november 2@8dringer er dog
endnu ikke godkendt af EU og er dermed ikke tradt i keffaleordningen for reduktion af
CQ-afgift i forbindelse med elforbruget forventes at foatste. Dette pa trods af at ogsd-e
forbruget er kvotebelagt.

Efter denne aendring reduceres incitamentet for at indga en aftale markant.

Aftaleordningen er i modseetning til en reekke af de gvrige energispareaktivitatdetaget

ved, at virksomhederne fartedirekte tilskud i form af en refusion af afgift. Far at fa refusi

nen skal virksomhederne opfylde en raekke krav, herunder indfgre certificeret energiledelse.
Virksomhederne forpligter sig til at gennemfgre energibesparende foranstaltninger, der har
en tilbagebetalingstid pa mindre end 4 &et kritiske aspekt i ordningen er, at man giver
virksomhederne tilskud til at gmemfgre foranstaltninger, som ud fra et driftsgkonomisk
synspunkt er rentable og derfor teoretisk set burde veere gennemfgrt under mkgsendy-
heder, seerligt efter indfarelsen af GRvotesystemet. Der er dog formentlig stadig visse ba
rierer, der gar at virksomhederne ikke gennemfarer disse besparelser uden tilskutidet,
usikkerhed omkring fremtidig produktion og energipriser.

Diskussion af eksisterende dokumentation

Den eksisterende database har veeret mangelfuld@gnet som grundlag til at gennemfare
kvantitative analyserDette er forsggtudbedretvha. etablering af lalitetssikring-
mekanismer i 2006 til Energistyrelsens databaserdningen Der er foretaget en del eva
eringer af aftaleordningen, men feelles for dem er, at de hovedsageligétafive i deres
tilgang og generelt savner en god dokumentation af den additionelle effekt i ordningen.

Aftaleordningen suppleres f8t og fremmest af de forpligtede energiselskabers erhvedrsra
givning. Mens aftaleordningen giver et ekstra gkonomisk incitament til energibesparelser og
introducerer emnet pa ledelsesniveau, kan energiselskabernes radgivning udpege de tekniske
muligheder.Indfarelsen af C&kvotesystemet hadog ogsa betydet, at virksomhederne har

et gget incitamentet til at nedbringe energiforbruget, hvilket kan betyde, at der fokuseres pa
energibesparelseg ogsa uden aftaleordningen.

Opsamling

Samlet set virker det, solwm aftaleordningen treenger til et eftersyn. Ordgens fremtid er
FFKny3IA3 F 9! Qa 32 RfGifteie DissSeentriigenyiybietxde, tHE NI A/ h
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ikke lzengere vil kunne opnas afgiftsredokier for breendsel, idet afgifterne pa braendsel (for
ikke-kvotevirksomheder) vil blive ligestillet med kvotevirksomhederne. Det forventes ikke at
ske i forhold til ek hvilket virker ubegrundet. Som en del af en bredere revision af afgiftss
stemet kunne aftaleordningen nedlaegges eller begraenses markant.

ANDRE AKTIVITETER

Ud over de naevnte ni energispareaktiviteter, findes der en raekke andngtater som sigter
pa energieffektivitet. F.eks.:

A PSGpuljen for forskning og udvikling i energibesparefeied denenergpolitiske d-
tale fra 2003blev bevillingrammen for edelskabernes F&program for effektiv ene
gianvendelse varigt fastsat til 25 mio. kr. arligt. Deméiet at bidrage til flest mulige
elbesparelser gennem teknologiudvikling og bedre brugeradfé&ndyvidere asikre
stgrst mulig synergi meden gvrige danske og internationale energiforskning samt med
den teknologiformidling, der foregar via energiselskaberne og andre aktgrer emark
det.

A Der er afsatlO mio. kr. arligt i &rene 2008l til etablering og drift ¥idedcenter for
energibesparelsr i bygningeQFormalet er at sikre, at byggriets parér og andre ald-
rer far mere viden om konkrete og praktiske muligheder for at reducere energiforbr
get i bygninger, og herigennem gge realiseringen af energibesparelser i byghinger.
dencenteet for energibesparelser i bygningdrives afet konsortium bestaende af
Teknologisk Institut (T1), Statens Byggeforskningsinstitut (SBI)/Aalborg Universitet, Vi
gand og Maagge samt Kommunikasiglompagniet

2 www.elforsk.dk
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8 SAMSPILLET MELLEM DEAKTUELLE VIRKEMIDLER

| det fdgendediskuteressamspilletmellem de enkelte aktgrer og energispam&emidler

med henblik p& at papege synergier og konflikter. Fanasenteres nogle overvejelseme
kringvirkemidlerne og derefter omkrinden overordnede organiseriraf aktgrerne Sidst i
kapitlet gives nogle bud, pa hvordan samspillet kan forbedres, sdledes at unyttige overlap
undgas og den samlede indsats styrkes.

VIRKEMIDLERNES FINANEERING OG SPAREMAL

| Tabel17 er de ni virkemidler beskrevet i forhold fite dimensioner: Virkemiddeltype, fina
siering (type og hvem betaler) og om der er formuleret et spil.

Flere virkemidler indeholder flere delelementer, sbakan karakteriseres som gkonashe
eller informative. Nar virkemidlerne er benzevnt efter dsiprimaere typeer der fokusret pa
slutbrugeren og vedkommendes forhold til energibespsge Hvis slutbrugerefx modtager
radgivning fra et energiselskab, sa kaldes dette for et informativt virkemidahset om der
via den gratis radgivningventudt sker et gkonomisk tilskud.

Afgifter og kvoter er gkonomiske virkemidl&nergidgifterne giver samtidig et betydeligt
provenu til staten (3@mia. kr. per arheraf 17 pa transport, 11 pa el og 8 pa breendsel og va
me).

Bygningsreglementet og normeriier apparater er klassiske eksempler p& normativeevirk
midler. Vi har kategoriseret cirkulaeret om energibesparelser i det offentlige som normativt
fordi der i dettecirkulzere indgaet krav om realisering af alle rentable besparelser, meh or
ningen indehtder ogsd mange informative elementéx.krav om energiledelse.

De gvrige virkemidler er kategoriseret som informative virkemidler. Disse kan veere af typen
kampagnerfk Elsparefondens kampagner for effektive cirkulationspumper) eller kan handle
om individuelle sparemuligheder. Energimaerkning af bygninger er et eksempel pa et aform
tivt virkemiddelmed individuelt tilpasset information. Aftaleordningen er et gkonomisk vi
kemidde| hvis man betragteden som en integreret del af afgifternBen kan dog & kae-
goriseressom informativ, hvilket skyldes, at aktiviteterne i forhold til virksomhedens energ
forbrug har en informativ karakter: Virksomheden skal gennemfare enerdglede

For en reekke af aktiviteterne er det de brugere, somentieltkan fa glade af de gennemfiz
te energibesparelser, som betaler omkostningerne. Detti étfaeldet mht apparatmaek-
ningen og normerne for apparater, hvor den veesentlige omkostningt epparaterne med
lavt energiforbrug kan veere dyrere. Der er imidlertid balan@gnskabetfordi besprelsen
ogsa vil tilfalde brugeren forbindelse med energimaerkniad bygningeog bygningsregt
mentet vil det i sidste ende ogsa typisk veere slugiarne, som betaler udgifterne, som ogsa
opnarbesparelserneHer forudsaettes detat eneagimaerkningen og eventuelle mer
investeringer indregnes i seelgers salgspris og dermedares til brugeren og modsvares af
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energibesparelserEjerlejer forhold og prisdannelsen pa huse ldogi konkrete tilfaelde
betyde, at der ikke sker den hantagede overfgrelse af omkostninger til, dem sparer

energiudgifter

| andre tilfeelde, sonfix med energiselskabernes aktiviteter og Elsparefondemet en brea-
re kreds, som betaler omkostningerne i forhold til de, som benytter didlaune og far glaede

af besparelserneDe, som ikke benytter tilbuddenéhar saledes alene omkostninger vedior

ningerne.

Tabell7: Energisparevirkemidimes karakteristika i forhold til type af virkemiddel og fina

siering(skanover mulig effekerfraQ. SNB Iy Ay 3a G S|y Aal
samfundsgkonomiske beregninger vedrgrende energibesparelser og vedvarende energi, 22.
Y NI a

Virkemiddel

Virkemiddel-

type (primaer)

H N N T @Enedgifinisterigtl2 NI

Finansieringshde

Hvem bealer?

oAt 3

Sparemak; farste
ars bespartse

1. Energiselskabernes Informativ Energiregning Deltagere ogkke- | 2,95 PJ =819

spareaktiviteter deltagere ~300 GWh/ar

mio. kr.

2.Energiparepuljen Informativ Hregning Deltagere ogkke- | Intet

deltagere ~25
mio. kr.
3. Elsparefonden Informativ Elregning Deltagereog kke- | 150 GWh/ar(skan
deltagere 100 0,6 PJ)
mio. kr.

4. Bygningsreglematet Normativt Bygningsejere Deltagere Intet (skennybyg
0,7 PJ eksistera-
de 1,05 PJ

5. Energimaerkning af Informativ Bygningsejere Deltagere ~250 Intet (sken 05 PJ)

bygninger mio.kr.

6. Energibesprelser i det | Normativt Det dfentlige Deltagere Intet (sken0,5PJ)

offentlige

7.a. Apparamaerkning Informativ Kgbere af pparater | Deltagere Intet (sken 0,2PJ)

7.b. Normer fo appam- Normativt Kgbere af pparater | Deltagere Intet (sken 0,2PJ)

ter

8. Aftaleordning @konomisk Manglende provenu| Deltageresparer Intet (se nedenfor)

Ikke-deltagere
betaler
9. Afgifter og C@kvoter | @konomisk Provenu fra afgifter | Deltagere Intet (QO>-kvoter

og aftaler &gmet
til 0,5 Py

| alt

6751.000 mo. kr.
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OVERLAP

Der er i portefglien af energispariekemidlerflere eksempler pa overlap. Detteshgver, som
naevnt i kapitel 2ikke at veere problematisk.

Som et eksempel er demabel18 vist, hvilke virkemidler der er rettet mod apparater i dét o
fentlige. Lignende opggrelser kan laves for de gvrige slutforbrug (klimaskaerm,-\oayhee
leanleeg, produktionsanleeg, andet) og kundesegmenter (husholdninger, energimensi
hverv, produktionserhverv, service m.m.), eventuelt endnu finere opdelt pa undergrupper.

Tabell8: Eksisterende virkemidler rettet mod apparater i det offentlige forbrugersegment
00 SNYSGRSNBRMRo2 YT (G SN forhaRdlerelINR RdzOSy G SNJ 23

Virkemiddel Mélgruppe ¢Af 0@ RSNJ X Fase
1. Energiselskalimes Offentlige Generelle rad Indkab, instalition, brug
spareakiviteter Individuelle rad
Synliggerelse af forug
(Arets energisparekuo-
mune, pt. stillet i berg
2. Energiparepujen - - -
3. Elsparefonden Udbydere af aparater Generelle rad Udvikling, imlkab, brug
Offentlige Nem adgang til prdukt-
og farhandleroversigter
Negativ/positiv antale
af udbycere
Synligggrelse af forug
(Kuneknaekker aftale)
4. Bygningsregimentet | - - -
5. Energimaerkning af - - -
bygninger
6. Energibesparser i Offentlige Krav om gkonomisk Indkab, instalition, brug
det offentlige Udbydere af energigp | rationalitet og handling
retjenester Krav om synliggatee af
forbrug
7.a. Apparameaerkning Offentlige Forstaelig, sammenlign | Udvikling, inkeb
Udbydere af aparater lig energiinformation
Energiforbrug som sadg
paraneter
7.b. Normer for appaa- | Udbydere af apgrater Udelukker darligste Indkab
ter produkter
8. Aftaleordning - - -
9. Afgifter og C@kvoter | Offentlige 052005t GQ D] Indkeb, instalition, brug
incitament til skonomisk
rationalitet
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Tilsammen tilstraeber virkemidlermettet mod det offentligeat ggedet offentligesmotivati-
on, fremskyndedet offentligeshandling, og giveet offentligeden forngdne viden, adgang og
assstance:

A Motivation og handling; Afgifter og C@kvoter (9) giver et gkonomisk signal, derb
lonner energieffektivitet. Cirkulaeret og den frivillige aftale (6) stiller krav om gkonomisk
rationalitet og realisering indenfan given tidsramme. Samtidig giver cirkulaeret og
den frivillige aftale (6), Elsparefondens Kurveknaeldfele (3) og til en vis grad enérg
aStailoSNySa Q) NB G %3) swlighetFok aifedlighiifjle?ing ¥dzy SQ 6 m
opnaet energieffektivitet.

A Videnog adgang, Apparatmaerkning (7a), apparatnormer (7b) og Elsparefondems pr
dukt- og forhandlerlister, indkgbsvejledning olyaremaerke (3) skal ggre det muligt
selv for ukyndige let at veelge energirigtigt. Derudover bistar energiselskaberne (1) og
Energitenesten og @kologisk Rad (2) med rad. Apparatnormer (7b) fierner de veerste
produkter fra markedet, mens apparatmaerkning (7a) og flere af Elsparefondeas initi
tiver (3) pavirker producenter og forhandlere, i og med at apparaternes energiegensk
ber bliver gort til en synlig salgsparameter og tilskynder til energieffektive produkter
QLI Keft RSNYySQo

A Assistance Kravene i cirkuleeret og den frivillige aftale om offentligggrelse af forbrug
(6) gar det muligt for udbydere af energitjenester at pejle sig ind péntielle kunder.

Der er sdledes tregentligeoverlap:
1. Afgifter og C@kvoter,

2. Offentlig profilering som faglge af cirkulaeret og den frivillige aftale (6), Elsparefondens
Kurvekneekket TGl £ S 600 23 GAf Sy @Aa INMR SySNH)
muy SQ omuT 23

3. Energiselskaberne (1), Elsparefonden (3wgygisparepulja (2 ¢ Energitjenesten og
@kologisk Rad) tilbyder rad om energirigtigt indkab og brug.

Hvorvidt overlappene er hensigtsmaessige vurderes fagrst senere i evalueringen, og &er pap
ges blotat fx informationsoverlappet omtalt i punkt tre muligvis kan have sin berettigelse i og
med at afsenderne har forskellig karakter og eksponering blandt malgruppen.

Hvor optimalt samspillet i gvrigt er mht. realiserede besparelser pr. krone afhaenget bland
andet af, om de enkelte elementer i portefgljen justeres i takt med mdeks respons eller
mangel pa respons pa disse og markeds trends generetinténde og nye forbrug pavirkes
fx bedst af andre kombinationer af virkemidler end eksisterende forbrug.

Og endeligt er det ikke blot et spgrgsmal om at adressere alle problemer med «ffstletig
tvaertimod. Der ma foretages en prioritering af, hvilke forbrug og segmenter og faser i fo
brugsudviklingen, der kan pavirkes tilstraekkeligt med de fodea vaerenle ressourcer for

%3 Ordningen er sat pa staraly indtil videre.
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og med jeevne mellemrum tages op til revurderikger maerkningen i dag velkendt blandt

malgruppen, og informtion om en raekke apparaters enéfgybrug let tilgaengelige, mens

maerkning mangler for andre apparattyper.

Sammenligner vi energimaerkning af apparater med energimaerkning af bygninger, er en af de
vaesentlige forskelle, at bygningsmeerket er individuelt (udstedes saerskilt til den enkeite ku
de) og derfor et relativomkostningstungtnformativt virkemiddel. Til bygningsmaerkningens
forsvar udgger den eksisterende ineffektive bygningsmasse dog et mere langvarigt problem
end den eksisterende apparatpark pga. den leengere levetid. Bygningsmaerkeirgaiga-
torisk og skal gennemfgres, uanset om der i nogle tilfeelde abenlyst ikke kan findes rentable
besparelser. Dette fordyrer virkemidlet samfundsmaessigt set malt i kroner per realigeret b
spardse, hvis der er en vaesentlig andel af bygningernejldierkan forbedres naevneveerdigt.

AFGIFTER OACQ-KVOTER

I TabelloS NI GAN] SYARE SNYySa 20SNI LI A F2NKBuf R GAf 9! Q&
streret. Ca. halvdelen af landets energiforbrug er deekfdtvatesystemet oga. halvdelen er

deekket af hgje danske afgifter. Overlap i forhold til kvotesystemet kan godt veere lgensigt

maessigtfx i forhold til at fremme energibesparelser ud fra andre hensyn engdoQQpecielt i

forhold til langsigtede malsaetninger, som gar ud dwastesystemets aktuelle fase (2008

2012). Imidlertid er det seerlig relevamt de gvrige virkemidleg ud over kvotesysimet ¢

daekker de ikke kvotebelagte omrad&en vedtagne, meandnuikke EUgodkendte, aa-

dring af C@afgifterne, hvor afgiften uden fodet kvotebelagte omrade szetsgil 150 kr/ton

CQ, er et vigtigt skridt i retning af en ligelig indsats for energibesparelser i allersekt

De ikkekvotebelagte omrader er breendselsforbrug, som anvendes i kedler mindre end 20
MW. Elforbruget og fijermarme erfor en stor dels vedkommendi#sekket af kvoterEksen-

pler pa ikkekvotebelagt energiforbrug er sdledes olie og naturgas anvendt til opvarmning i
boliger. Dissdorbruger ikke deekket af kvoter, men kaer afgifter, som er markant hgjere
end kwteprisen.
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Virkemiddel

1. Energiselskalmes

Daekning nden for det
kvotebelagte omrade

Elforbrug og fjemvarme

Deekning udenfor det
kvotebelagte omrade

Olieforbrug, naturgasfe

Tabell9: Energisparevirkemidlerforhold til kvoter og afgifter

Deekning inden for fo-
brugere, som betaler
hgje afgifter (husold-

ninger og det dfentlige)

Delvist overlap

brug

spareaktivteter Energintensiv industri brug

2. Energsparepuljen Elforbrug og fienvarme | Olieforbrug, naturgasfe Fuldt overlap
brug

3. Elsparefonden Elforbrug - Fuldt overlap

4. Bygningsregimentet Fjernvarme Olieforbrug, naturgasfe Betydeligt overlap

5. Energimaerkning af
bygninger

Fjernvarme, elvarme

Olieforbrug, naturgasfe
brug

Betydeligt overlap

6. Energibesparelser i
det offentlige

Elforbrug og fjemvarme

Olieforbrug, naturgasfe
brug

Fuldt overlap

7. Apparatmaekning- og
normer

Elforbrug

Fuldt overlap

8. Aftaleordning

Hovedparten af den
omfattede energi vil
veere kvoedaekket

Eksempler uden for
kvotebelagtomrade kan
veere foteller og ale
opdraet

Intet overlap

9. Afgifter og C@kvoter

Elforbrug og fiemvarme

Olieforbrug, naturgasfe
brug

OVERORDNET ORGANISERG

Organiseringen af virkemidlerne skal bedst muligt understatte bestraebelserne pa at na de
energipolitiske mal omkstningseffektivt og indenfor den aftalte tidsramme. Det vurderes, at
dette kreever, at den overordnede organisering signalerer politisk prioritering af emnet og
fremmer fglgede:

A Helhedstaenkning og koordinering,
A Klar rollefordeling,

A Omkostningseffektivitebg

A Smidighed og dynamik.

Det vurderes ligeledes, pa basis at de gennemfgrte undersggelser, at der med den nuvaerende
organisering er rum for ogahov for forbedringer indenfor alle fire punkter. Der praesenteres

i det falgende kun generelle overvejelser. kees henvises til de fegdende kapitler for

mere detaljeret information og eksempler.

Organisering en i dag

Som energispareindsatsen er organiseret i dag, er EU, tre ministerier, to styezisegisé
skaber samet antal private aktgrer involveret. Langé fleste af virkemidlerne er relertet til
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Klima og Energiministeriet og seerligt Energistyrelsen, om end den praktiske adatioisf
og tilsynmedden enkele ordning ofte er udlagt til private alter (serFigur20).

Med hensyn til markedsaktarer er det primaert energiselskaberne hdertil opgaveaktivt at
bidrage til realiseringen af besparelser. Disse kan veelge at samarbejde megarédjim

denne opgave, men det er i princippet ogsa muligt for tredjepart selv at fkeyati besparé

ser via energiselskabernes udliciteringspljeroducenter og leverandgrer af energifaubr
gendeudstyrer involveret i det omfang, der kraeves for at overholde normer og maerkning
regler. Derudover indgar repreesentanter for nogle af dissevalgdog lignende (sasom det
yeS Q+ARSYOSYGSNI F2NJ SYSNHAOGSALI NBf a&NJ A o683y Ay:
vaerkere er primeaert sket gennem energiselskabergtisparefondengpg Energitjenestens)
informationsindsatsGennem Elsparefonden men s diverse forskningsprojektender
EUDPPSGpuljen og Elforsk og senest det nye videncenter for besparelser i bygniraiperssk
der pres pa udvikling og demonstration af mere energieffektive teknologier. Her spillei- aktiv
teter pa EU plan ogsa en roliftersom en stor del af produkterne handles intermatalt.

Figur20: Nuvaerende forvaltningsmaessige organisering af de ni energispareaktiviteter.

EU
Diverse direktiver CO,-kvotesystem
Klima- og Energiministeriet “ Skatteministeriet “ @konomi- og Erhvervsministeriet |
P [ Energistyrelsen ] [ Erhvervs- og Byggestyrelsen ]
Elsparefonden 1 Energlmr?ier:kr:rng af Afgifter Bygningsreglement (dog
ygning E i ; indberetning til den
Krav til det offentlige : : o pageeldende kommune)

Apparatmaerkning og -
normer

Aftaleordningen

Energiselskabernes
forpligtelse

*Som led i energiaftalen fra 2005 blev der afsat en saerlig pulje pa 10 mio. kr./ar til udlicitering af a
bejdet med energibesparels@rden for erhverv, finansieret af el, gas og fjernvarnisisgberne.
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Helhedstaenkning og koordinering

Helhedstaenkning kan med fordel anleegges pa fléreauer:Fxforbruger, energisystem,
markedskaede og spareaktiviteter.

Forbrugerne har en interesse i at blive tilbudt energisparetiltag, der er teenkt ind i en helhed.
Et tilbud om installation af energieffektive belysningsarmaturer er maskebeitt menen
justering af varmeanleegger maske lige sa relevant og meget nemmere og billigere. &n ra
giver der kan give anbefalinger ud fra en helbadderinger saledes en fordel.

En energibesparelse sdsom etablering af individuel solvarme kan maske fremsta san-

Fdzy RaYnaaiad FGGNI 1 G0AD tDAYAY3IAI KOAa R&EN 1 dzy
3 S ¢ g4 enhver matrikelmen betragter man sagen fra det samlede energisystems plerspe

tiv, vil det ikke altid veere tilfédet.

Helhedstaenkning kan ogsa stgrmarkederne for energiforbrugende udstyy energispag-
tiltag. Det er relevant at involvere leverandgrer af energiforbrugende udstyr irehieg af
udbuddet af udstyr, men det er maske lige sa effektivt af samarbejde med proidune af
udstyretg eller begge grupper. Et energisggdittag udbudt af et energiselskab vil muligvis
have stgrre effekt uden ngdvendigvis tilsvarende stgrre omkostning, hvis tiltaget suppleres
med understgttende information eller tjenester fra andre aktgrer. Hwenergiselskaet
radgiver en kunde til at installere en energisparepumpe, Vil det veere hemsiggsigt om
installatgren kunne levere og radgive i korrekt brug af en sparepumpe. Man kunne ogsa for
stille sig, at kunden kunne have behov for at vegificradgiverens udgm og kunne have

nytte af at genfinde budskabet hdsEnergitjenesten og en liste over installatgrer hos &lsp
refonden.

Helhedstaenkning pa tvaers af energispareaktiviteter kraever overblik samt aben dialog og k
ordinering mellem forvaltning, aktgrer og @ressenter. Koordinationsudvalget for Energib
sparelser har endnu ikke formaet at lgfte denne opgave.

Klar rollefordeling

Elsparefondens opgaveramroenfatter aktiviteter rettet mod elforbrugende apparater i bu
holdninger oglet offentlige. Givet de eksistende energipolitiske malsaetninger er dieke
belaeg for at begraense indsatsen til denne energiform og disse forbrugssegn@gssr a-
dre omrader kmne medfordel inddrages.

Det kan i nogle tilfeelde veere sveert at skelne energiselskabernes informatioiisddt fra
ordinger branding eller promovering af kommercielle tjenesteydelser, da netselskameg ha
delsselskab oftest er teet knyttet sammen i hverdagen. Dette forhold kunne tale for, atienerg
selskabernes raderum begreenses, saledes at brede informaktiviseter (modsat kune-
specifik radgivning) ikke fremover kan bidrage til malopfyldelbertset fraat energiselsé-
bernefortsat Vil veere palagt krav om informative energiregningeette vil ogsa bidrage til at
minimere problemet vedrgrende fordelingexi en eventuel effekt af informationsaktivitate

ne mellem energiselskaberne og Elsparefonden, idégfordelingen aktgrerne imellemil

blive mere klar.
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Det er ogsa veerd at bemeerke, at Elsparefondens uafhaengighedaidwielle interesser
kombineret ned en udfarende markedspavirkningsstrategi og aktiv brug af positivlister er
afggrende for at knne sta fast overfor store markedsaktarer.

Etablering af en energpardond (og en varmspardond) har vaeret diskuteret i adskillige ar.

Set fra et gnske om hHetdstaenkning er en energifond at foretraekke. Uanset preeference bar
man i den sammenhaeng overveje, hvilke kvaliteter man forestiller sig at en sadan fond skulle
besidde for at kunne bidrage veesentligt til den samlede portetdljgrkemidler. Er det

tisk, om fonden relativt frit administrerer en pulje af midler eller at fonden er en steefk ua
haengig markedsaktar? Hvert valg har indadmystyrker og svagheder.

Omkostningseffektivitet

Systematisering og standardisering af arbejdsrutiner suppleret medkosdurrence og sy
lighed af omkostninger er de vigtigste veje til forbedring af omkostningseffektivit€en.
kostningseffektivitet bar sikres dels inden for hver enkelt ordning og dels pa tvaers af-ordni
gerne (i form af en prioritering af disse).

Smidighed og dynamik

Handlefrihed i lasningen af en opgave kan fordre innovation og mangfoldighed, samttomkos
ningseffektivitet. Langsigtede mal og overordnede rammer kan udstikke retningen ogtemp
et, mens det konkrete indhold bliver overladt til relevante aktgFethar Elsparefonden m
lighed for at rette fokus mod Igsningen af sin opgave uden at skulle skele til detaljerede pr
cedurer. | stedet for ensidigt at fokusere pa at pavirke efterspgrgslen pa energieffektive pr
dukter (og adfaerd), har Elsparefonden mhég for at kombinere dette med en massi&-p
virkning af udbudssiden. P4 samme made har de nye rammer for energiselskabernés energ
spareaktiviteter betydet, at de i hgjere grad kan prioritere isaiing af de for selskaberne

mest omkostningseffektive bespalser. Et gassskab kan séledes hjeelpe en kunde med at
finde besparelser indenfor alle energiarter ogued i hgjere grad tilgodese kundens behov
og samtidig opna flere besparelser i samme kundekontakt, hvilket reducerer selskabsomkos
ningerne (dvs. vigmiddelomkostningerne). Identifikation og pritering af mulighederne er
saledes overgivet til hovedaktagren, som samtidig har forpligtet sig til en vis indsats.goe lan
sigtede mal og rammer kan eventuelt suppleres af mere kortvarige fokusomrader.

Med til handlefrined harer stikprgver og kontrol fra forvaltningens side for at kunne fglge
udviklingen i effekt og omkostningeg dermed vurdere behovet for eventuelle asendringer i
rammerne.

FREMTIDIG ORGANISERIS

Det fremgar af ovestaende, at der er behov fpat deri hgjere grad sker en samordning og
prioritering af energispaiadsatsenpatvaersaf de eksisterende ordninger og ikke knden

for de eksisterende ordninger. Det betyder, at det med fordel kunne overvejes, hvordan det
overordnede ansvar for engispareindsatsen bedst muligt tilretteleegges. Det eksisterende
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Koordinationsudvalg synes ikke i tilstraekkelig udstraekning at lgfte denne prioriteringdeg ng
vendige samarbejdgivet de nuvaerende rammer

Da realiseringen af energibesparelser inden for denlede energisektor er helt essentiel for
at de overordnede energog klimapolitiske malsaetninger nds p& en omkostningseffektivt
made er koordinering pakreevet. Til statte herfor kunne dgstilles etflerarigtenergispae-
program bl.a. baseret pa indenfalske og udenlandske erfaringer.

Der findes forskellige muligheder for samle ogstyrke denoverordnedekoordinering, som i
forskellig grad byger pa de eksisterende organer og ordninger:

A Koordinationsudvalget om energibesparelser (som i dag primaeédgivende over for
minister og Energistyrelse),

A En Energisparefond (skal i givet fald afspejles i sammensaetningen af fondenslbestyre
se) eller

A Etablering af et samlet Energispareprogram 22020 med egen bestyrelse og egne
midler pa linje med det nydannedEnergiteknologisk Udviklingsy Demonstratios-
program (EUDP).

Opgavene som derfremtidige ansvarligenhed ville skulle varetager bl.a.:
A at udarbejde og gennemfare en-BBig national sparestrategi,
A at administrereog samordneilskudsordninger, kamagner og andre virkemidler,

A arligt at redegere for omkostninger og effekt af den samlede indsats plusanbefalinger
samt

A at udarbejde en arlig handlingsplan for kommendiiateter of tilskudsordninger.

Myndighedsbehandling kunrfertsat veere Energistyredens primaere opgave, mens det
fremtidige organ vil overtage design og handtering af tilskudsprogrammey hesunder
ogsa international koordinering.

En styrkekoordinering vil ikke kun medwe til at undga unyttige overlap mellem de eitke
energisparaktiviteter, men farst og fremmest kunne give aktivéete en stgrre genma-
slagskraft eksternt og pa tveers af sektocdrerunder ogsa transportomradet.
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9 DEN DANSKE PORTEF@LJET UDENLANDSK PERFEKTIV

| dette kapitel vendes blikket mod udlandet forsstmmenholde den danske preaestation i
denfor energibesparelser med udvalgte lande og for at hente inspiration til udformningen af
en passende portefglje af energisparevirkemidler.

Danmarks praestation analyseres pa basis af statistiske data. Udviklingegif@heuget de
sidste 25 ar i Danmark og 7 andre lande er analyseret med udgangspunkt i EU databasen
ODYSSEE. De udvalgte lande er: Norge, Sverige, Finland, Holland, @strig, Spamnémn og lItal
Disse lande repreesenterer dels lande som kulturelt eller ginegessigt ligner Denark, dels

er kontrastlande (Spanien og ItalieAnalysen har til formal at udpege, i hvilke sektorer
Danmark i seerlig grad har haft held til at pavirke energiforbruget og i hvilke sektorer det er
gaet den forkerte vejDe preesentered®©DYSSEE tal er blandt andet klimakorrigerede.

Dernaest anlaegges et virkemiddel perspektiv, hvor der tages udgangspunkt i de portefgljer af
virkemidler som de 7 lande har valgt at anvenlied udgangspunkt i et komparativt studie
udfordres forstaelsen af Mordan danske energisparevirkemidler kan designes og kamrdin
res.Det komparative studie er overvejende baseret pa eksisterende IEA rapporter.

VALG AF SAMMENLIGNEIGE LANDE

Danmark er karakteriseret ved at vaere meget afhaengig af fdsséindsel til bade pvam-
ning og fremstilling af elektricitet. Danmark har dog samtidiff sa stor en produktion af olie
og gas, aDanmarker selvforsynende og reelt netteksportgr. Denne situation til trods har
Danmark dog formaet at udvikle ogdsirakt grad gare brugf fornybare ressourcer, isger
biomasse og affald til varmeprodukti@mamtvind og biomasse til produktion af éteicitet.
Dette vil blandt ogsa hjzelpe til at afbgde det forventede fald i olieproduktion.

| nedenstdende skema er de lande, der er valgteil dammenlignende analyse kort beskr
vet, herunder arsagen til, at de ealgt.
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Tabel20: Valg af lande til sammenligning

Veesentligste ressource

Elproduktion

Varmeproduktion Arsag til udveelgelse

Danmark | Kul, naturgas ogirnd Kul affaldog biomasse -
. . Lignende kontekst (ktur, samarbejde,
Sverige Atomkraft og vadkraft Biomasse sprog, tradtioner) og sammenhaengende
transmisgonsnet
Norge Vandkraft Elektricitet Se ovenfor
Finland Atomkraft og kul Kraft- Naturgas odul Se ovenfor
varme
Holland Naturgas, kul og vikraft | Naturgas Ligheder i brug af kraftvarme
Spanien | Kul, naturgas, atokraft na Hgj andel af vindkraft og dninasse.
og vindkraft
Dstrig Naturgas og vadkraft Naturgas og bionsse Ligheder i brug af fornybanergi til -
varmning.
Italien Naturgas Naturgas Eksperimenterende i brug af vaidler

UDVIKLING | ENERGIFOBRUG OG SAMMENH/ENGE® ENERGISPARNDSATSEN

Overordnede trends i energiforbruget

Danmark har trods stabil skonomisk veekst formdiefastholdeet konstant endeligt eneig
forbrug over de seneste 30 ar, nar der ses bort fra transportsektoren, hvor der har veeret en
markant stigning.
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Figur21: Endeligt energiforbrug fordelt p& sektorer i DK.(PJ). Kilde: Energistyrelsegis ener
statistik 2007, Energigtelsen 2008.
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Udviklingen i energiforbruget har saledes veeret afkoblet fra den gkonomiske ,\shkstiet
fremgar afnedenstdende Der kan veeredre arsager til denne afkoblindels er elprisen st
get vaesentlig mere end de gerelle forbrugerpriser og dels har Danmark haft en aktiwrene
gisparepolitik.

Figur22: Endeligt energiforbrug i Danmark relateret til BNP. Ekskl. transport.(MJ200
priser)Kilder: Energistyrelsens energistatistik 2007, Eagnglsen 2008 og Stiatikbanken,
Danmarks Statistik.

Med udgangspunkt i den europeeiske database ODYSSEE, som de nationale energgmyndigh
der indberetter til pa halvarlig basis, er udviklingen i det endelige energiforbrug analyseret.
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